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Reflexiones sobre la presion tributaria argentina

Presion tributaria europea y calidad del gasto africano no es el
camino. La Argentina recauda 7% del PBI de impuestos en
cascada.
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Vamos camino a otro papeldn tarifario

En los ultimos 20 afios el mundo ha asistido a una suerte de consenso internacional sobre,
por un lado, la necesidad de enfrentar el problema de asequibilidad del costo familiar de
los servicios publicos y en particular de la energia y, por otro lado, el desafio de hacer mas
inteligente el disefio de los subsidios. De los tres “paradigmas” mas usados en la region
latinoamericana, el que histéricamente utilizo la Argentina, basado en niveles de consumo
de los hogares, es el peor en materia de eficiencia y equidad distributiva y se ubica muy
por debajo de esquemas también imperfectos como aquellos basados en la ubicacidn
geografica o de las caracteristicas cuasi-catastral de los domicilios (como ha usado
Colombia) y muy por debajo de mecanismos de focalizacidn basados en la comprobacién
previa de los medios de vida de los hogares pobres o vulnerables (como ha usado Chile).
Este ranking ha sido medido en un libro de FIEL que tiene mas de una década (ver Navajas
F., editor La Tarifa Social en los Sectores de Infraestructura en la Argentina, Buenos Aires:
Ed. TEMAS, 2008) y los resultados se explican por la baja correlacidon entre el consumo vy el
ingreso de los hogares, debido a la interaccion con otros factores que definen el vector de
caracteristicas socio-econdmica de los hogares. Sin embargo, el gobierno argentino ha
decidido inventar la rueda de nuevo y proponer “de la boca para afuera” (hasta ahora) un
mecanismo que es conceptualmente erréneo, no tiene antecedentes de aplicacion
exitosa en otros paises y es impracticable para el estado actual de la informacién
disponible, es decir es un imposible administrativo. Esta propuesta se basa en la idea de
“torcer” el concepto de focalizacion de la politica tarifaria internacional, que se basa en
identificar a los pobres y vulnerables para darles el subsidio, en otra “focalizacién” que es
la de hacerlo sobre los hogares de ingresos medios altos y altos. El mecanismo ahora
propuesto va mas alld y tiene la intencidn de elevar la carga sobre estos hogares por
encima del costo para, de este modo, poder subsidiar mas al resto de los hogares. En la
jerga tarifaria de posguerra, a nivel mundial, esto se conoce como “subsidios cruzados” y
ha sido abandonado o limitado en las ultimas décadas porque no es compatible con la
competencia en los mercados energéticos. La Argentina ahora quiere dar la nota de
nuevo, parece que no le alcanzé con la mala experiencia de 2011-2015. Quiere
“focalizarse en los ricos” en vez de los pobres y vulnerables para escarmentarlos con un
sainete redistributivo y hacerles pagar algo que esté muy por encima de lo que en
economia se llama “excedente o plusvalia del consumidor” que es la diferencia entre la
valuacion de un bien y el precio que se paga, lo que obviamente tiene que ser positivo
para alguien quiera voluntariamente consumir algo. No es correcto conceptualmente, es
perverso desde un punto de vista moral (habiendo otros instrumentos para el cobro de
impuestos) y es un imposible informativo y administrativo en un pais como la Argentina
actual. Pero los funcionarios del area de energia y la cupula ideolégica que maneja de
arriba a este gobierno cree que esto es posible, por mas que hagamos otro papeldn. Es
una prueba contundente de que en materia tarifaria han vuelto peores y de que no
razonan bien.
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