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SINTESIS EJECUTIVA'

I. Ventajas y ;desventajas? de ser un pais agroexportador :

1.La reforma econémica de la Argentina durante la década del 90 recuper la or e

mercado para la produccién local y ayudo a la reinsercién internacional aﬂvo:.u Wodoﬁmﬁo: de
amoma.w la tasa de crecimiento econdémico, la inversién y las exportaciones an_m. asta fines de la
cambio de E,Bc.o significativo. Aunque la reforma no logré borrar del tod owa.mao: signos de un
politica econémica pasada, atada a una estrategia sustitutiva de importaci O30S &05.3:8 de la
financiaba gravando al sector agropecuario exportador, los evidentes wco:mm industrales que se
EmMBEo: en la climinacién de las retenciones y la desregulacién de los M,oomwmwo S S
tuvieron como respuesta un rapido crecimiento del producto agropecuario €rcados que, a su vez,

La Argentina cuenta con una clara ventaj
ntaja comparada para la i6
or . ! produccién agropecuari
aamﬁqo:am Mm su dotacion relativa de tierra y del analisis de los costos oo%%maomnm oo
paises productores como los Estados Unidos, Canada, Australia N ; / e
aprovechamiento de esta ventaja es una fuente de crecimiento Loy Zelanda. El

plenamente hasta los 90. que la Argentina no aproveché

[

FIEL deseq
gradecer especial, .
los miembro pecialmente al Comité de O, izacis
s d rganizacion del C. e
Vinculados af el Dpto. de Economia de AACRE. ¢t Congreso por su apoyo, a cada uno de sus miembros, a

. a Ay a los ' i
|y MMSM. que accedieron gentilmente a proveer su Mp_.ﬂ_“.wﬂﬂg.n mSWw.&n:a S sob e wma e elametla
o] cia en discusiones sobre tem i
as especificos. Este trabajo

necesariame ; vestigaciones de FI
nte la opinidn de sus miembros o de sus ....E..MW.;HS?% por su Consejo Directivo, pero no compromete

—
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de Factores y Recursos como % de |3
Oferta Mundial

Argentina: Dotacion

Trabajo
PBI
Capital
Poblacion =
Trabajo calificado =
Trabajo semicalificado
Trabajo no calificado
Tierra arable
Tierra de cultivos permanentes
Tierra para pasturas
{ Tierra con bosques
Aluminio
Plata
Sulfato de Sodio
Tin ¥
Tungsten

Zinc
Petroleo & Gas

t T T

0,0% 0,5% 10% 15% 20% 25% 3,0% 35% 4,0% 4,5%

L

Nota: las barras que exceden 2 la barra correspondiente al producto (en negro) indican los factores que le otorganala
ota: las barr:

Argentina sus ventajas comparadas.

; ién de politicas econdémicas sesgadas en contra del agro se
2 Las icens i :awmwsmwa_wﬁ%mww _Mo los MwnBEOm del intercambio entre productos agricolas ¢
vmmﬁoa M\s ”wﬂ,:wwmmmﬂodmmo:-wwnmoa en América Latina y en la generalizacién del llamado
wwwwwﬁwﬂwm MmMoo_m: de la literatura norteamericana que Ea.wom que el aumento de la
nwoacnmsama agricola empuja por si mismo una caida de los precios aa.sﬁ owanwoa,_:ﬁom pm_Ms MM
puede compensarse por aumentos del consumo debido al lento crecimiento de éste ¢

ati i i rcio
aumenta el ingreso. Esta vision, extremadamente esquematica del funcionamiento del come
internacional ha sido revisada y reformulada en los 90.

: uaciones
Por un lado, las commodities aseguran una @wwm ao . voﬂsmuanoﬁwzmmw\mwmsw_hmﬁnaam 1o
pueden morigerarse con una adecuada diversificacion. Por otra, los pr odities. Este hecho st
estan exentos de sufrir declinaciones de precios B.muBRm que las mowsbwam_am mxvo:mzam <ino
oculta en la estadistica que no sigue una canasta fija de ?oacoﬁ.om. in _Mm T ) sosiene
una canasta variable donde el ingreso de nuevos EOQEW»Om Ao. om:am.awm mews ujetos 2Un weiclo
nivel de precios relativamente estable. En efecto, los bienes industna nmw e mero limt ado de
de vida” del producto, durante el que se observa una convergencia e sus carace ristics
productos y disefios que capturan un nicho de Eo.momao hasta vam <ntonces 108 precios
diferenciales y convertirse en verdaderas commodities. A partir s
descenderan fuertemente por la presencia de competidores y 0088 en el siguiente
simultineamente a movimientos ciclicos. Para ilustrar este 3«@:&_56“0 roductos 0
se muestra el comportamiento de los precios de commodities ¥

i\
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seleccionados. Como puede apreciarse, los

\ 10 equipos personales de computacién sufren una
importante caida coincidente con una tendencia a la estandarizacion del producto y 2 la aparicién
de nuevos competidores. Los equipos de audio y televisio

r ( n y los sistemas multimedia, que han
incorporado tecnologia nueva en los 90 han sido capaces de mantener cierta diferenciacion que
compenso la tendencia a la caida de los precios.

!\‘ Indice de Precios Internacionales de Productos ]
(Productos seleccionados)
Década de los 90
Materias uipos Electrénicos; QB,omaoB.m y .
Periodo |Alimentos| Primas |Metales|Fertilizante Sistemas de On.nm Equipos | Equipos mo
Agricolas Audio y Televisién | Multimedia para | Computacién
sonido e imagen
1994=100
1994-1997, 109,5 100,1 108,5 115,9 99,1 99,7 86,2
199720000 90,7 | 847 | 979 | 1255 92,0 96.4 63.1
2001 81,5 | 80,1 | 961 | 1126 873 96.6 54.1
Fuente: FIEL en base a IMF y BLS.

3. Una ultima oleada de pesimismo exportador agropecuario (y de recursos naturales, en general)
se reedit6 hacia mediados de los 90. Como respuesta a ella, una serie reciente de nuevos estudios
corrigieron esos resultados basados en evidencia indirecta y los reemplazaron por nuevos
resultados utilizando evidencia directa sobre el proceso de crecimiento. Para un conjunto amplio
de paises avanzados y de desarrollo medio, se estudié el crecimiento del producto mas alla del
que es atribuible a la nueva inversién y al aumento del empleo. Esa parte del crecimiento se
atribuye generalmente al factor tecnolégico, o, interpretado desde la dptica de los negocios, a la

capacidad de los empresarios para operar reduciendo sus costos reales y se denomina como la
“productividad total de los factores”

(PTF). Los estudios muestran que el crecimiento de la PTF
es mas alto en la agricultura que en casi todos los sectores manufactureros y més permanente en
el tiempo.

Porqué, entonces

, el sector agropecuario no ha contribuido mas al crecimiento de largo plazo de
los paises en desarrollo? Varios autores coinciden en que las menores tasas de crecimiento de

€sos paises se deben a una menor inversion originada en politicas distorsivas mas que a la
“naturaleza” propia del sector agropecuario.
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Productividad factorial

Industria (en % anua|
ento de la TFP en la Agriculturay la A )
El crecimien .
Industria Agricultura
Pals - —
‘o8 p .
de Ingresos mmuo. o 144
WMWMM de Ingresos Medios e 10
Pafses en Desarrollo i e
Palses Desarrollados
lpaises Seleccionados
. 2,70
IChile .
Turquia 20
Sudafrica o
lAustralia 2ot
ICanada .
Francia
INueva Zelanda 1o
Estados Unidos s
India
uente: Martin, W.and Mitra, D. (1996)

: 2 TF para el agro argentino para el periodo 80-98
En nuestro estudio se nwomﬁam”m“ﬂ:o owwomnw M,M _WM& o_vooacsﬂmﬂam la economia de :omo.&op Los
que se compara con ¢ Maomﬂm agropecuaria creci6 al 2,23% anual, con o_n.nm mon_ﬂm.o_os desde
resultados indican que om E oo%wﬁmo&z, el total de la economia de negocios (excluido el ago)
fines de la década del 8 .m:wo:ﬁo de la PTF del 2,2% anual en los 90, pero una tasa :nmw:,% ﬁ__a_
anwm\: MMHM Mmm_%m@%mmﬂw_ crecimiento de la PTF agropecuaria es semejante al del resto de los

> o )

m
@OHO es anterior m.— ONHHHU—O QO regimen :—Q—ON.:QO un crecimiento _vﬁ_ sistente au
sectores en _Ow @O
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Crecimiento y Productividad en el Sector Agropecuario
Yy en la Economia Privada
(excluido el sector agropecuario)

Tasa de Crecimiento

Tasa de Crecimiento
del valor agregado

de la PTF

1981-1990 1991-1999 1981-1990 19391-1999
Sector Agropecuario 1,3% 3,1% 2,2%
Economia Privada -1,85% 5,549, 22.02% 2,20%
(sin agro) 10370 9% 70 PO °
ﬂ

uente: para el sector agropecuario elaboracién propia en base a datos de de Cuentas Nacionales
W>Ov<>. AFAT. Para la economia reducida se tom

aron las estimaciones de FIEL (2001)

4. Alternativamente, el estudio analizé ca

agropecuarios cuyos resultados en términos d
de la Argentina. Entre los 70 y los 80 eso
Zelanda. Entre los 80 y los 90, Chile, Mal
resultados que en los tltimos dos Casos estan en consolidacion. El primer
semejante al caso local al tratarse de producciones de agricultura templad
resultados de crecimiento econémico y desarrollo exportador fueron m
los de los paises comparados hasta los 80. En los 90 la Argentina ex
convergencia hacia los estandares de los paises mencionados que
completarse.

asia e Indonesia tuvieron desarrollos similares con

grupo de paises es mas
a. Segun el analisis, los
arcadamente inferiores a
perimentd un proceso de
ain esti en proceso de

Il. Los mercados internacionales y el proteccionismo agropecuario:

5. El desempeiio agroexportador de la Argentina en los 90 muestra que el sector:

*Continua siendo una fuente principal de divisas (50% del total exportado)
€spuesta a los incentivos de preci

0s (6% de crecimiento anual 1992-2000)
arrollos competitivos (soja transgéni i

enica, lacteos, vinos, etc.)

0 del mundo)
mpetidores que derivan parte de su ventaja de subsidios gubernamentales
Alemania)

de 90 paises de] rest
*Enfrenta pocos co
(EE.UU, Francia y
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6. El escenario internacional donde

m:m::_o._.o:u_ de la Organizacién Mundial del Comercio AOZQ si jo el

?Qonc_o:_w_:o comercial hacia los productos agropecuarios y mm:v&s amco .omamoaﬂ&wﬂmw:ﬁ
paises productores avanzados. Los balances disponibles sobre los efe ": Striales Por Eﬁacs °
del GATT seflalan beneficios modestos en el capitulo agropecuario Oon 08 de Rongy cao lo
avance efectivo en el método de Solucién de Controversiag no:.68.= _ﬁoao. s ha am_.mqamé
transformado en obligatorios vaEmv _mom,o@om mm&ocs

artes ganando mayor digein: llo
inte i : oy y 1SCIplj S se
:drs:._o_o:w_. ME duda, la posicién argentina para una eventua| nueva Smasﬂ Para ¢ Ssows,:
discusién hacia fin del afo 2001) deberia insistir sobre a :@a::.m o.uomosmna:soa
agropecuario de commodities, una mayor disciplj 12 (en

nes 3:::»83_2 ba

. Comerg;
" . 0
003035. Y, mao_ﬂ.mm. _:o.E: reclamos sobre e] escalonamientg arancela AlTerag Sanitarjqg al
exportaciones agroindustriales en los paises avanzados. 110 que afects , lag
7. En cl escenario regional el MERCOSUR introdujo un cambio fayorap)

agroindustrial con mayores Precios para algunos productos Y Duevas o € para ¢ Sector
productos agroindustriales i =

dran implicancias para el
el caso del Nafta, por ejemplo, si bien se fijaron plazos de 10 a
productos agropecuarios, las consecuencias del libre
inversion en todos los sectores, incluyendo al agro.

desarrollo agrop
) 15 afios para Ia
comercio afectaron signifi

CCuario Jocg] En
_aa;_nwag de
Calivamente 4 la

IlI. Limitantes locales al crecimiento sectorial

8. El énfasis de este trabajo se ha orientado hacia el largo plazo y hacia c6mo asegurar el
funcionamiento adecuado de las fuentes del crecimiento sectorial: la inversién en capital; la
adopcién de tecnologia y el aprovechamiento de las oportunidades empresarias (reduccion de
costos reales en un clima de negocios favorable).

9. La revision de la experiencia internacional (Canada, >:m:w:m, Nueva Nm_m.s%. m:,ww mw_.a_s
algunas caracteristicas comunes en la organizacion agroindustrial y en las politicas aplicadas:

prevalecen arreglos contractuales entre E.om:oﬂo.nm.m y n88mmaoam\o_o:%ﬂw_m:Nmaoaw.
+los riesgos de produccion también lograron m.aBanmamo contractualmente;

*los mercados spot mantuvieron su importancia; . N

«los costos de acceso a nuevos mercados m:Qo.: compartidos por : g

«desarrollo del mercado local de consumo sirvié como Emﬁmmoﬂwwm.

¢la industria procesadora exportadora es mmzﬂm_ao&m.@ oowomaooammam o por vit &
«la provisién de los procesadores al mercado en bas

intrafirma.;

e comercio

industriales;
e s agroindus )
; acién de producto to
rol creciente de supermercados en la comercializ d del producto;

i ia pri de la calida !
«]a competitividad dependi6 del costo de la materia prima v\an L racstrucura bis
erol importante de los gobiemnos en la onm_..cw.wE%: C aron ¢
m:<o_co335o:_mvnomuooanv\wcsncmEm::Om_EoEBm:

1 distribuciol
no lo hacen; \\!\\\\\\;\a

mnm, 1no s
ahora J2
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la actividad de suministro de tecnologia se derivé de los sistemas de investigacién y extensién
el : i6 icipacion privada;
i a existentes, luego creci6 la participacién p vada; . o

mm:oonwwww\_.:g intervinieron sobre todo a través de politicas de crédito. En los tltimos mmo.m am \_m
._wm mm del 90 Australia y Nueva Zelanda lanzaron reformas integrales de la ooB.anw:Nwo_on
ammwvmo:maﬁ desarmando sus sistemas publicos y transfiriendo la responsabilidad a los
a
productores; . y ) _ | .
«en Australia y Canada las facilidades para la reestructuracién agroindustrial incluyen planes par
ayudar a la salida de los productores que asi lo deciden

IV. Principales conclusiones y recomendaciones:

10. En sintesis, s6lo el uso pleno y eficiente de todos los recursos productivos mwnwa.—awm el
crecimiento; las politicas distorsivas tendieron a limitar el BH. del agro en el crecimiento
internacional y sobre todo en el caso del los paises _mznom_‘.umnnmbo.ﬁ hasta los oo.w el sector
agropecuario exhibe altas tasas de crecimiento de la “productividad total de factores > y por lo
tanto, si no se limita arbitrariamente la inversién en el sector su rol como fuente de crecimiento
esta entre las més dinamicas en la comparacién sectorial.

11. Algunos elementos del diagnéstico sectorial actual indican que, sigue existiendo un sesgo en
contra del sector en la politica comercial; el disefio tributario no se adapta al funcionamiento del
sector (impuesto a la renta presunta, impuesto inmobiliario progresivo); subsisten problemas muy
serios en la organizacién del mercado de crédito (oferta volatil de la banca publica desplaza el
crecimiento de la banca privada); no se ha completado la modemizacion de la comercializacién
agropecuaria; la adopcién de tecnologia podria enfrentar problemas de largo plazo por
insuficiencia del marco regulatorio; los gobiernos locales apelan a politicas tributarias y de cobro
de tasas dominados por necesidades fiscales; la infraestructura de caminos y transporte y en

12. ;Cuales son las politicas correctivas adecuadas Y posibles en la Argentina?
A. Politicas macroecondmicas

Reforma Tributaria
del impuesto a los i
Reforma Comerci
dispersion arancel

y Fiscal: Eliminacién definitiv
ntereses del endeudamiento.

al: Reduccién del arancel promedio al 6% en 5 aflos y reduccién de la
ana a un rango de entre 0% y 14%.

a del impuesto a la renta presunta y reemplazo

B. Politica laboral

mmam_mmomna: del régimen previsional medi
la néming salarial y

ante la liquidacién de una patente (porcentual) sobre
asalariados ep cuen

w%:.::m:.uoas bancaria de las liquidaciones de aportes personales de los
tas individuales que sean complementarias de la Libreta de Empleo.
Docomene T
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Mecanismos mas 4giles de recupero de subsidi

/ os familiares.
m_.ma.am. mo cobertura de desempleo reduciendo el costo m%hw_wﬂmamnas defip;;
Limitacién de costos de riesgos del trabajo a través de la or ool ttivg de|

. . w<o &a_
. . »; gw

para el sector agropecuario primario que cubran Snsonamm oroon de 8:55%%%35.

_o:w_am

supervision de las ART. F1ES80S y reduzegy la
ownmm de

C. Politica financiera y bancaria

Completar y mejorar los marcos re
fideicomiso, etc.)

gulatorios de los instrumentog de crag;
1to
Revision del rol de la banca publica

(Banco Naci P
sién anco Nacién, Banco Provincia .
previsibilidad a la accién de la banca publica para que los bancosg oosnnomwwnm mcmww:ﬂzo es dar

sus nichos de mercado. Comenzar POr mayor transparencia e informacign Se anwm:o:a
la cartera con mora y con refinanciacién. Agilizar y simplificar la ononmﬁoamnﬁﬂ 1a gestign de
para ¢|

cartera (un Bo.so reducido o un instrumento nico con fondeo interanua] com o de g
de compra de insumos). Prometidg + tarjeta

D. Politicas especificas para resolver limitantes sectoriales y costos de transaccig
6n

Generales:
Zo.nm&m:go de &mn.nam.o:ﬁo 568%76 (impuesto a las ganancias) para  autoseguro por
variaciones extraordinarias de precios: Este mecanismo perfeccionaria el ya existente de
compensacién de quebrantos a través de diferimientos de ganancias en €pocas de mercady
favorables, que se depositarfan en cuentas individualizables. Los fondos acumulados por hasta un
maximo de cinco afios ganarian interés que quedara en manos de los productores Y servirian para
cubrir situaciones de caidas severas de ingresos.
Ampliacién de la operatoria de los mercados de futuro hacia nuevos productos.
Adecuacidn de la normativa de sociedades de garantia reciproca para el sector: dado que las
garantias son un instrumento importante para destrabar el w:Qomwa.o de naa.:.o para capital de
trabajo, este tipo de instrumento podria complementar el mas o_wm_.no de la hipoteca Sﬂang_ﬁm
(quedaria disponible para financiacion de mas largo plazo) y combinarse con distintos ipos
contrato de venta directa.

Provinciales y municipales: . .
Eliminacién de la progresividad del impuesto 5809:5%
Eliminacién de tasas municipales innecesarias (tasa de abas
que son servicios estandarizados (guias)

to) y unificacién de los valores de10s

\\I\.\.\\\__

Documento de Trabajo N* 71

EL PAIS : UNA ESTRATEGIA PARA EL FUTURO

m—.)ﬂ.!O(
INTRODUCCION
Durante mis de 30 afios la Argentina bas6é su estrategia de crecimiento en politicas

proteccionistas que buscaron la industrializacién m.uawwam del pais. La wc::am:oﬂ.ao recursos

les y de mano de obra educada que oE.wnSn.ng: a la Argentina en SFQA.E con otras
3235_‘3 en desarrollo del mundo fue desestimada como fuente de crecimiento por
memwamnwamn_w estatica y limitada. En contraste otras :.momo:om en el .Bcsao. como Canada,
Australia o Nueva Zelanda o_.oomono:. construyendo su sistema econémico a partir de su base
agropecuaria o minera y terminaron _aogbaw Q. Ranking de U%mﬂo:o en _o.m mo.< 90. Para la
Argentina la consecuencia de la etapa .@noﬂmoo_oz_mmm fue un deterioro muy m._mEmowﬁEo de su tasa
de crecimiento y de su acumulacién de capital ‘que no .ﬂn permitieron aprovechar las
oportunidades que mercados internacionales mas activos om.om_a_.o: al B.Eﬁo en mom.mn.ozo a
partir de fines de los setenta. En los 90 el pais retomd los incentivos al crecimiento mmﬁ.uo_mmn.vm con
una mayor insercion internacional y, al igual que Chile en los 80, comenzo a mﬁamnn_ma un
resurgimiento de sus actividades agropecuarias y agroindustriales. Con todo, el cambio de rumbo
de la politica no logrd borrar los resabios de las estrategias sectorialmente desbalanceadas, y en
los tltimos afios, la evolucién adversa de los mercados internacionales agropecuarios ha vuelto a
crear confusion sobre los lineamientos que deberian prevalecer en el largo plazo.

El objetivo de este estudio es el analisis del desempefio del sector agropecuario argentino como
fuente del crecimiento del pais en las ultimas dos décadas y su comparacién com otras
experiencias en el mundo que, con una riqueza agropecuaria similar, han alcanzado resultados
més satisfactorios en su désarrollo. La identificacién de los limitantes locales al crecimiento
agroindustrial y el andlisis y balance de las politicas aplicadas aqui y en la experiencia
internacional, permitirin reunir algunos principios basicos para la elaboracién de reformas y
recomendaciones aplicables al caso argentino. En la primera seccidn se desarrolla el analisis de
Fm patrones de crecimiento de la Argentina y de su insercidn en el comercio intermacional
Eo_cv\maa@ un andlisis comparativo con otras experiencias. En la seccién segunda se describe el
escenario internacional del comercio agropecuario y las estrategias disponibles para la insercién
internacional de la Argentina. En la seccidn tercera se identifican los limitantes locales al

crecimiento agropecuario y por ultimo, en la seccién cuarta se presentan las conclusiones del
analisis y las recomendaciones de politica.

I. LAS VENTAJUAS Y ,D
¢(DESVENTAJAS? DE SER UN PAIS
AGROINDUSTRIAL EN EL SIGLO XXI

I1. La importancia de la dotacién de factores:

ﬁm. teorfa tradicional del com
paises tenderan a especializ
factores que cada pais pose
estos paises h
que se invol

ercio internacional indica que en presencia de libre comercio, los
arse en la produccién de aquellos bienes intensivos en el uso de
¢ en abundancia relativa. Ademas, indica que estard en el interés de
acerlo, es decir, en general habra ganancias de bienestar para todos aquellos paises
ucren en el sistema. Basicamente la idea es que cada pais se dedicara a producir

—
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aquello para lo que es mas eficiente en términos relativos. La eficiencia relat;

, . r s . u 1va C

{s puede producir estara fuertemente asociada a su abundanci on |

pais p p arelativa de factoreg A que a

Desde el notable desempeiio de la economia argentina entre fines del siglo X1x
XX siempre se ha asumido que nuestro pais tiene un elevado poten
potencial se basa en la riqueza de su dotacién natural del recursos

de una vastisima llanura templada, la Pampa Himeda. La importancia de . en ly CXisteng
desarrollo productivo debe medirse en términos relativos al resto del mundo sa Nquezy Parg
en corroborar la relevancia actual de esa riqueza para el pais. La me &oa:v\%c Interés g aﬁw
agropecuaria intrinseca puede hacerse directamente por medio de un P— € Nuestry Tiquezg
relacién al resto del mundo o indirectamente a través de manifestaciones de nmmw de recyyg

K R L1808 e
elevada en el comercio internacional. Otacién Telatiy

: Y pring;p,:
clal .mmﬂoaéosm%am de|
> €n particular or, mﬂo

la

La dotacién de factores: La medicién directa se computa en este trabajo a traye

dotacién factorial relativa para algunos paises seleccionados. La idea basica oo:mw de megir 1
qué tipo de recursos cada pais produce la proporcién del producto mundial que oﬂﬁ.”.éH con
momento del tiempo. Para ello se computa la dotacion de los distintos factores como o en un
de la dotacidn (oferta) mundial de dichos factores y se compara esta fraccion con e} vMMgsé_a
del PBI de estos paises con respecto al producto mundial. Si el porcentaje de un Sowawomﬁwa
(ticrra, trabajo, capital) correspondiente a un pais es mayor que la participacion de ese pais mmw_
producto mundial se dira que el pais en cuestion posee una abundancia relativa en dicho recurso,

En los graficos siguientes se presentan los casos de Argentina, Australia, Canada, Nueva Zelanda
Sudafrica y los Estados Unidos. La disponibilidad de datos permite también presentar amgw
diferenciacién por calidad o aptitud del factor. En el caso del trabajo se vuelca la riqueza relativa
segin calificacion del capital humano, en el caso de la tierra se distingue entre diversas aptitudes
(con pasturas, arable, con cultivos permanentes, con bosques, etc). Los recursos mineros 1o
pudieron tratarse como un {nico stock y por lo tanto solo se presentan los EEQEE y, por
Gltimo, el factor de acumulacion tecnologica se refleja solo parcialmente a través de su
incorporacion en el capital.
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Grafico 1

Argentina: Dotacién de Factores y Recursos como % de la
Oferta Mundlal
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Nueva Zelanda: Dotacién da Factores y Recurscs como % de
Ia Oferta Mundial
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Nota: las barras que exceden a la barra correspondiente al producto (en negro) indican los factores que le otorgan a

cada pais sus ventajas comparadas.
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Referencias del Grafico 1:

Descripcion
Variable
i i umiendo 1
iCapital w_moUM ._wao Mwwn_vw mwm%cww wm_wwmwm“wmﬁma e %a___ozmw de USS ge 1935
PBI Producto Bruto Interno a precios de mercado millones de Uss
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), incluye ocupados y .
Trabajo desocupados qeu buscan empleo millones de Personag
Trabajo Calificado TRABAJO * SKILL(%) milones de person
Trabajo Semicalificado TRABAJO - TRABAJO 1-TRABAJO 3 millones de Personas
Trabajo No Calificado TRABAJO * ILLIT (%) millones de Personag
Tierra arable 1000 KA
Mierra de cultivos permanentes 1000 HA
Tierra para pasturas 1000 HA
[Tierra con bosques 1000 HA
IPetroleo & Gas Producciédn de Petrdleo Crudo y de Gas Natural Barriles
IAluminio Alumninio miles de toneladas métricas
ICobre Cobre miles de toneladas Métricas
Hierro Hierro miles de toneladas métricas
[Sulfuro Sulfuro miles de toneladas métricas
Titanio Titanio miles de toneladas métricas
Zinc Zinc miles de toneladas métricas
B s ) ncratos i ycanece e
LLIT Tasa de analfabetismo

porcentaje

De la inspeccién de los graficos de dotacién factorial se aoacoo en forma inmediata que la
Argentina tiene una clara ventaja comparativa en el recurso tierra, tanto en pasturas como n_ﬁw
tierras para cultivo. Sin embargo, no es la unica, ya que comparte su m,ccﬂam.zo_m REEM n_wm
factor tierra con algunos paises. Por ejemplo, Australia, Nueva Zelanda y m:aw?.ny NMnﬂmm%w :
Argentina, son paises de abundancia relativa en tierra para pasturas. Australia , % mM it
Canadé son también abundantes en tierra cultivable, en tanto @ﬁo.Z:mS Zelanda y m% waons il
junto con la Argentina los paises abundantes en tierra con oz:EOm permanentes. am%mo bt
recurso trabajo, estos paises no son, en general, abundantes en ﬁ.:o:o mmoﬁon. ME M:mom%w: o
notar que el mismo patrén de abundancia relativa entre los Q‘mﬁ::om ES&QM aa M En todos I
recurso trabajo se repite para la Argentina, Australia, Canada y Z:m<mANn anda.  enorenl
casos la abundancia relativa es mayor en el recurso trabajo de mayor .ow:mnmo_ow Mxo%oas del
recurso trabajo poco calificado.” El caso de Estados Unidos es nmv.mos_ v&%cmvm recursos; & 10
recurso Petroleo y Gas, este pais no posee abundancia relativa en nnguno a_ " Estados U nidos
que se conoce como “excedentario”. Este resultado esta explicado porque en ocm en €l resto del
la importancia de la tecnologia aplicada a sus recursos es mucho mas ?ama q

mundo. Es decir, los Estados Unidos tienen abundancia relativa en tecnologia-

dd.
[ en Cand
= . weza foresta
? Cada pais, ademds, tiene caracteristicas idiosincrdticas como la mineria en Australia o la rig f

.
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La Ventaja Comparada Revelada (VCR): Otra forma de medir la ventaja noavmq&?m de los
paises consiste en computar la importancia que cada producto de exportacién tiene en la
estructura de exportaciones de un pais en comparacion con la importancia de ese producto en las
exportaciones mundiales a través del Indice aw Ventaja Comparada Wnﬁ&mum A<QC.. Por una
parte, en la experiencia internacional la expansion vigorosa de las exportaciones constituye uno
de los criterios universalmente aceptados para evaluar los resultados de una mmqmﬁo.m& de
crecimiento determinada. El salto exportador de los primeros y de los segundos Tigres Asiaticos,
el caso de China y, entre los mas cercanos, el de Chile y México, son mencionados
frecuentemente como un indicador de reformas econémicas orientadas por el mercado que
resultaron en un clima de negocios interno favorable y llevaron a la reasignacién de factores que
permiti6 la emergencia de productos competitivos. Por otra, esos saltos han estado asociados a la
explotacion efectiva de las ventajas comparadas de los paises. En efecto, la mayor vm.ﬁm del
comercio mundial, segin trabajos empiricos disponibles, se originan en las diferencias que
presentan los paises en términos de su dotacién de recursos (trabajo, recursos naturales y capital),

es decir, el patrén mas difundido del comercio sigue siendo el patrén clasico de la ventaja
comparada.

Si bien no estd exenta de problemas esta es una medida muy utilizada para el estudio de las
ventajas comparativas. Una de las limitaciones del VCR se refiere a que su medicién puede ser

sesgada ya que una ventaja comparada potencial puede ser eliminada por via de una politica
distorsiva, como ocurrié por mucho tiempo con la mineria en nuestro pais.

En el caso argentino el camino hacia la ganancia de competitividad en los 90 se reflejé en un
cambio importante en los patrones exportadores e importadores y la produccidn se alined de
acuerdo con la ventaja comparativa en agronegocios; aumentd la productividad en varios
commodities agropecuarios pero también mineros e industdales como el petrdleo, la
petroquimica, productos de la siderurgia, la celulosa y surgieron nuevos sectores exportadores
netos (mineria , lacteos y bebidas alcohdlicas). Algunos sectores se revelaron como “perdedores”

de la estrategia de sustitucién de importaciones (manufacturas mano de obra intensiva como
textiles, juguetes o productos electrénicos

ripido de la demanda
oferta local (metalmec

). Algunos sectores enfrentaron un crecimiento muy

que no pudo ser abastecido internamente debido a la obsolescencia de la
anica y bienes de capital).

En o_.ncm&o siguiente se refleja el VCR de nuestras exportaciones y se da una muestra de los
om:&Em. comentados. Las dos primeras columnas corresponden al comercio neto (exportaciones
menos importaciones) de 1993 y 2000. La siguiente columna muestra la diferencia entre los
balances netos entre esos afios (2000-1993). Sélo se incluyen los productos con diferencias
wdmo_:gm. mayores a US$100 millones. Las diferencias positivas indican un aumento de
oxvon.mo_o:nm netas, un descenso de importaciones netas (probablemente una mejora en la
Ccapacidad de competir sustituyendo importaciones) o un cambio en el patrén comercial, desde
_Bvoima.oﬂ neto hacia exportador neto. Simétricamente, los numeros negativos implican menos
eXportaciones netas (pérdida de competitividad), mayores importaciones netas (sustitucion de
produccién local por bienes importados) o un cambio del patron de exportador neto hacia
Importador neto. Las dos columnas siguientes exhiben el indice de ventaja comparada revelada.
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‘o ti ja comparada “revelada”
.40 es mayor que uno, el pais tiene ventaj p (por sy aomoSvomo
Si la relacion

) en ese producto.

comercial

Cuadro 1

{ina: Saldo Comerclal por productos, Diferenciales 1993-2000 (1)
genting: En millones de US$

Ari

Capitulo Productos Seleccionados 1993 2000 2000-1993 VCR 58/4
ap
8327 | 36235 27508
NCM MINERALES —— 3 - 3 1,18
ngmcmq.mﬁmﬁmwwmmnwm_mwo.>_r_<.mz,:o_>m TR R R P 12 111436,8 | T 2:420 3|00 8e KB EIRPIRZE I
RESDUOS ¥.DE

9833

;mmégf.«cn
= T

£S Y DEMAS VEHICULOS Aﬂmxmmqmmm

T,

MINERALES. ESCC S -
LECHE Y PRODUCTOSLACTEOS ¢ R e
FUNI ON, H ERRO Y ACERO -
SEMILLAS Y FRUTDS OLEAGINOSOS P -
ELES (E ELETERIA Y CUERC) ™" %
.41, |PELSS (EXCEPTOPELETE ==
22550 | 5EBIDAS, LIGUIDGS ALCOHOUCOS Y VINAGRE <t

76 - LUMINIO Y SUS MANUFACTURAS
3 ACEOS
=B [FRUTOS TRETIEIAT B 5
72720 1, |PREPARACIONES DE HORTALIZAS Y FRUTAS m
C ¥ DESPOJOS COMESTIBLES TS
umm wmww,m,mawymwm“(ow;rmw. DE LA PRENSA O DE OTRAS INDUSTRIAS GRAFICAS (235 (127.6) (104.1) 0.65 H
20 |CAUCHO Y MANUFACTURAS DE CAUCHO (188,0)] (294.1) (105,1) o_umnlk
64 CALZADOS (43.3)] (174.5) (131,2) 0,80 o]
82  |HERRAMIENTAS Y UTILES (41.2)] (180,5) (139,3) 073 o]
39 PLASTICO Y MANUFACTURAS DE PLASTICO (557,2)] (703.0) (145.9) 0,27 0.37
90 |INSTRUMENTOS Y APARATOS DE OPTICA. FOTOGRAFIA O CINEMATOGRAFIA ?“M,% Aww“wv A“wwwv M_MN o051
ABONG L ] . : 059
M nmﬂnnwoﬁzmmamﬂmzm.\g.m B o e o s e e 8 ESPTTERE B 202(207 OO TA™ 7,04}
30 PRODUCTOS FARMACEUTICOS (134,3)! 355,0) (220,6) 043 0.71
48 PAPEL Y CARTON : (409,5); (641.7) (232,2)! 0,90 0,81
29 PRODUCTOS QUIMICOS ORGANICOS (648.3)] (1.140,5) (492.2). 0,47 0,59
84 |REACTORES NUCLEARES. CALDERAS. MAQUINAS, APARATOS Y ART. MECANICOS (2.658,4)f (3.346 1) (687,7) 0,16 0,05
85 |MAQUINAS. APARATOS Y MATERIAL ELECTRICO Y SUS PARTES (2.400,6)| (3.673.4) (1.272,8) 0,19 0,13

Fuente: Elaboracion de FIEL en base a INDEC y UNCTAD )
Nota: (1) €] diferencial 2000-1993 se calcuia realizando la diferencia entre (exportaciones menas importaciones de 2000) menos (exportacionas menos importaciones de 1993).

Al tope de la tabla se encuentran los productos tradicionales de la Argentina en los que ‘o_ pais
exhibe reconocida ventaja comparada y que en el periodo han aumentado su exportacion neta
debido a la mayor especializacién que permitié la reforma econémica. Pero también se observan
productos que ahora han pasado a la categoria de exportadores netos cuando en el pasado eran
importadores (licteos, mineria, bebidas alcohdlicas). En el final de la Sz.m aparecen ._8_
“perdedores” de la estrategia sustitutiva pero también un conjunto amplio de bienes de omewo
que, como se mencionara, integraron el proceso de inversién de mediados de los 90. monvM,:%
esos sectores, el saldo de las exportaciones netas arroja un aumento (los ganadores super

valor a los perdedores) equivalente a 2% del PBI en el periodo.
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1.2. La relacién negativa entre abundancia de recursos naturales y crecimiento
econdémico: una vision extendida pero injustificada.

Entre las décadas del 50 y 60 y, mds recientemente, hacia mediados de los 90 se difundié la idea
de que las cconomias relativamente bien dotadas de recursos naturales respecto de otros factores
de produccion como pueden ser el capital o el trabajo han crecido menos que otras economias en
el largo plazo. Las explicaciones sugeridas en la literatura econdmica para entender este
fenémeno no han sido del todo convincentes.® En la mayoria de los casos una explicacién mas
plausible es que las propias distorsiones generadas por las politicas domésticas de estos paises
abundantes en recursos naturales son las causales de este mal desempefio. Asi es como por
ejemplo entre las economias mas dindmicas de las tltimas décadas del siglo XX encontramos a
Japén, Hong Kong, Singapur, Taiwan , Corea del Sur y China, todas ellas economias pobremente
dotadas de recursos naturales, densamente pobladas y, por lo tanto, relativamente abundantes en
el factor trabajo. En cambio, economias de desarrollo medio y medio alto, mas abundantes en
tierra como la Argentina, Australia y Nueva Zelanda han mostrado un desempefio relativamente
menor en términos de crecimiento econémico en la segunda mitad del siglo XX.

Sachs and Wamner (1995), en un articulo extremadamente influyente, encuentran una relacién
estadisticamente significativa y negativa entre el nivel de exportaciones basadas en recursos
naturales y el nivel de crecimiento econdmico. Complementariamente, y en linea con las ideas

esbozadas por Prebisch en los 60, es muy comun también escuchar que las economias abundantes
en recursos naturales enfrentan términos del intercambio declinantes.

Un segundo argumento consiste en atribuir a la industria manufacturera efectos pos
derraman sobre el resto de la economia (“externalidades”
produccion primaria.*

itivos que se
) los cuales no estarian presentes en la

El tercer argumento, quiza el mas importante se refiere al hecho de que los exportadores en
paises abundantes en recursos naturales enfrentan barreras proteccionistas mas fuertes que las que
soportan paises exportadores de productos industriales. Sin embargo, como se examinard a

continuacion la mayoria de estos argumentos no han sido corroborados empiricamente en forma
concluyente.

Otros autores® sefialan argumentos alternativos que se han esgrimido en la literatura para
.?:am_.dQ:E la aparente asociacién negativa entre crecimiento del producto y las exportaciones
intensivas en recursos naturales basados en la dependencia respecto de ciertos commodities. Este
problema se conoce con el nombre de “enfermedad holandesa” (“Dutch Disease™) y aparece
cuando debido a la fuerte volatilidad en el precio de ciertas commodities se generan picos y

valles que tienen efectos adversos para el resto de la economia. Durante el boom de precios se
-

3
\\: respecto ver Kym Anderson (1997) “Are Na

La idea basica es que existen externalidades
a la industria manufacturera que a la pro

tural Resource Abundant Economies disadvantaged?”

qite promueven el crecimiento y que dichas externalidades estdn mds asociadas
Hivce) : e F a R:nn_.mc... ﬁ:.in:..w. Este tipo de literatura, basada en las ideas esbozadas por

.::::_ en los 60 ha sido revitalizada a partir del trabajo de Matsuyama (1 992) pero nuevamente, carece de sustento
Mﬁh.?.n: y por lo :::e.. la na.o..—.m-nm&: respecto de que estas externalidades son exclusivas de las manufacturas no pasa de ser
tEuSHW“M un 2%::.,:..@ e:-.gz.m De hecho, existen estimaciones que revelan la importancia de los eslabonamientos
o %naﬂv%“m.bmmhhm.ﬂ.cnM.Rasn?.u:-h a estas externalidad el sector agrop ..c«—\m..-\ewﬁﬁeb&»
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e ingreso de divisas que aprecia la moneda doméstica afectando “Ompetj;. .
genera un fue exportables que o gozan del cooﬂ y la de sectores sustitutivos e mavonwoia&
de EM mmohomel Ferrsing; B 14 deteriorada situacton an. los oWOm wanﬂoﬁow transableg voac&_o:am.
Cuando ¢ & .o se suma el impacto negativo sobre el sector antes bepefi:. o cadog

jacion cambiara s Cliciadg
por la aprec Por ¢]
,cooB.

Por tltimo, otro problema que m.:@m::ﬁ en forma moe.cam, m::n_mn no 5&3@5_538 ”

; ue se especializan en la produccion y exportacion de bieneg Primar; » todog
aquellos ﬂm_mnwo%maw de la “agregacion” (adding-up). Debido a la baja elasticidag 0
am:osm:m Mamnoaao%.c.am, los ingresos provenientes del sector se reduciran ante y
m,mﬂwunw mmao que dicho aumento hard disminuir Em, precios Eowoﬁo:&:ﬁ:g mie _
aumento en las cantidades. m.Q _o.SEP las economias productoras de cierto Commogiy :o
podran alcanzar en forma simultdnea un alto crecimiento de _w.nxwonmgosnm Ya que No
combinacién de las bajas mmmm‘:oamamm precio e ingreso disminuirin los 5@%8 cow
exportaciones globales de estos paises en lugar de aumentarlos.

S es el
Precio ge la

n mc:gndﬁo en

Es importante notar que la mayoria % estos argumentos no ao:.oz un respaldo empiricq Unénime
y que, por lo tanto, pueden conducir v de hecho han conducido en muchos €asos) a la tom,
decisiones erradas de politica econdmica, las cuales son las verdaderas Ccausantes del atrag,
econdmico de algunos paises ricos en recursos naturales. Por ejemplo, debido a este pesimismg
generalizado en la Argentina y en muchos paises o:.aom.mnd:o se adoptaron medidasg tendientes 5
la conformacién de un complejo proceso de sustitucion de importaciones a expensas de |og
sectores competititivos de estas economias. Estas estrategias terminaron fracasando Y evitando en
el camino el pleno desarrollo de las ventajas comparativas propias de estos paises.

Respecto del argumento relativo al deterioro secular en los términos del intercambio que
enfrentan los paises abundantes en recursos naturales, cabe sefialar lo siguiente. Primero, las
commodities aseguran una base de ingresos permanente cuyas fluctuaciones pueden morigerarse
con una adecuada diversificacién. Segundo, los productos industriales no estan exentos de suffir
declinaciones de precios mayores que las commodities. Este hecho se oculta en la estadistica ya
que las mediciones usuales no siguen una canasta fija de productos industriales exportables sino
una canasta variable donde el ingreso de nuevos productos (o calidades de productos) sostiene un
nivel de precios relativamente estable. En efecto, los bienes industriales estan sujetos a un “ciclo
de vida” del producto, durante el que se observa una convergencia a un nimero :::S%. de
productos y disefios que capturan un nicho de mercado hasta perder sus caracteristicas
diferenciales y convertirse en verdaderas commodities. A partir de entonces los precios
descenderan fuertemente por la presencia de competidores y comenzardn a estar sujetos
simultineamente a movimientos ciclicos.

. . . . i _.om
Para ilustrar este razonamiento en el siguiente cuadro se muestra el comportamiento an« 108
precios de commodities y de productos industriales seleccionados. Como puede %Ro_wwsmw a
€quipos personales de computacién sufren una importante caida coincidente con una ten

3 5, / r qué
la estandarizacién del producto y a la aparicién de nuevos competidores. Esta caida es mayor 4

i ... i .y jstemas
la registrada por las commodities agropecuarias. Los equipos de audio y television y 105 515 ferta
multimedia, que h e

. \ . §
a.m.: w:_zooﬁoqmaoSo:o_omﬁzcgmn:_Omoo:mzmaoomnmoomamam:
terenciacion que compens Ja tendencia a la caida de los precios.

/
I
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Cuadro 2
Indice de Precios Internacionales de Productos
(Productos seleccionados)
Década de los 90
. ; .. | Grabadorasy
A Zm.ﬂn:wm N m@:ﬁwm Electrénicos; Otros Equipos | Equipos de
Periodo |Alimentos wﬂme Metales [Fertilizantes| A am.aﬁﬁmwnawma: multimedia para | Computacién
prgricolag tdioy Teleni sonido e imagen
1994=100

1994-1997, 109,5 100,1 | 108,5 115,9 99,1 99,7 86,2
1997-2000, 90,7 84,7 97,9 125,5 92,0 96,4 63,1

2001 81,5 80,1 96,1 112,6 87,3 96,6 54,1
Fuente: FIEL en base a IMF y BLS.

Con referencia a los argumentos tedricos que sustentan al pesimismo agroexportador es
importante sefialar que mas alla de su fragilidad, no es claro que exista desde un punto de vista
empirico un relacién negativa entre el crecimiento de una economia y la magnitud de su sector
agropecuario. En particular, es importante notar que la medida en la que Warner & Sachs (1995)
basan gran parte de su analisis es el porcentaje de productos primarios en las exportaciones de
1971. Si bien los autores encuentran que esta medida estd robustamente asociada a un menor
crecimiento en las décadas subsiguientes, es importante notar que la fragilidad empirica de este
tipo de estudios es muy amplia. Primero, la medida utilizada se comporne tanto de productos
primarios no combustibles (incluyendo productos de la mineria) como asi también de todas las
categorias del rubro de combustibles y mezcla, por lo tanto, recursos renovables Y no renovables
cuyas demandas y comportamiento de precios son muy diferentes. Segundo, bajo las técnicas
econométricas utilizadas las realidades nacionales idiosincraticas se ajustan a un sistema rigido

de comparacién de un gran nimero de paises més apto para juzgar regularidades estadisticas que
procesos histéricos complejos.

Una ilustracién de este aspecto ayudaré a entender las limitaciones del analisis comentado. En los

qu,_.mnOM 2y 3 se muestra el crecimiento promedio anual del Producto Bruto Nacional (PBN) per
cdpita durante los periodos 1970-89 (periodo de medicién de los autores comentados) y 1998-
1970 junto con la participacion de los alimentos en las exportaciones de bienes de estos paises en
el afio 1970. Esta medida est4 mas asociada a la produccién agropecuaria que la del trabajo inicial

en tanto oo:%wosmo principalmente las siguiente categorias: Alimentos y animales vivos, Bebidas
Y tabaco, Aceites y grasas animales y vegetales.

En oposicién a lo que se sostiene habitualmente, no se observa un relacién negativa entre estos
dos conceptos. En realidad 1o que sugiere el grafico es una relacién en forma de U que indica
que, en promedio, los paises que més crecieron en el periodo son aquellos que exportaban
relativamente pocos o relativamente muchos alimentos al principio del periodo. La Argentina
tenia en 1970 un 74% de alimentos en las exportaciones de bienes, nivel que se corresponderia
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ta anual cercano al 2% segun la curva. En los goroﬁ 1

.. Qomm \. , m>~.
:E%.w ﬂmmm%o en su PNB per cépita de o..mﬁxv m:_._m:o: omo.vozoao.w;o ommasm
0 presente no hay sugerencias de una relacién negatiyy STifre lende

nmﬁOM

con un crecimi

imien
tuyo un crecimiento
¢l perfodo de andlisis hasta el

dos conceptos.
Grafico 2
Exportaciones de Alimentos y Crecimiento Econdémico
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Grifico 3

Exportaciones de Alimentos y Crecimiento Econémico

Crecimiento prom. anual del PBN per ciplita, 1970-89

4%

o 10 20 30 40 50 60 70 L 0 100

como % de Expo es de blenes, 1970

Fuente: FIEL.

I. 3. Las experiencias exitosas de paises similares : los casos de Canadd, Nueva
Zelanda y Australia.

En contraste con los trabajos econométricos que retinen paises muy diferentes, el estudio de casos
de unos pocos paises similares entre si ayuda a establecer lineas comunes y divergentes de las
experiencias y a analizar diferencias en los resultados. Brevemente, la comparacién del
desempefio econdmico de los paises que, en funcién de sus dotaciones factoriales se “parecen” a
la Argentina arroja informacién muy valiosa. En esta seccidn se presentan los datos generales,
més adelante en el trabajo se comparan las politicas agropecuarias.

El Cuadro 3 presenta diversos indicadores del desempefio econémico de estos paises en las
tiltimas décadas. La Argentina es la més relegada en cuanto a nivel de desarrollo econémico
medido sumariamente a través del PBI per capita debido a las bajas tasas de crecimiento
observadas en las tltimas décadas. Una caracteristica particular de la Argentina es su bajo nivel
de apertura comercial a lo largo de todo el periodo. Ni siquiera con el desarrollo del
MERCOSUR en la década del noventa la apertura comercial de la Argentina logra acercarse a los
niveles del resto de los paises. En ese sentido el NAFTA signific un cambio mucho més
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de la apertura para Canada que el impacto del meOomcw

iado en el perfil : del 53% al 80% del PBI entre 19 Parg |
pronuncia rtar e importar de o 87 Y19 2
Argentina. Canadé pasa a expo 91.
Cuadro 3
Argentina Australia Canada  Nueva Zelanda
PBI per cépita en US$ cormientes, ajustado por PPP
1978 4608 7335 8667 6736
1988 8362 16396 19541 14196
1998 12013 22452 23582 17288
Crecimiento Econémico, Var. % promedio en el PBI
1960s 41 56 54 4,0
1970s 3,0 34 43 1.9
1980s -0,8 3.4 2,9 2,0
1990s 5,6 3.1 18 2,0
Crecimiento de las Exportaciones (en US$ constantes de 1995)
1960s 722 7,44 9,44 6,11
1970s 6,30 5,10 570 3,50
1980s 3,30 4,90 550 3,50
1990s 9,50 8,25 7,75 5,63
Apertura Comercial (% del PBI)
1967 12 30 40 40
1977 17 31 47 57
1987 15 35 53 52
1997 23 42 80 57
Exportaciones de Alimentos como % de las exportaciones de Bienes
1970 74 34 12 59
1980 65 34 12 48
1990 56 20 9 47
1998 51 22 8 47
Valor Agregado en la Agricultura (% del PBI)
1971 11 6 4 12
1980 6 5 4 11
1990 8 3 3 7
1998 6 3 3 7
Fuente: Word Development Indicators (2000).
El's . . ial del PBL
Zmamﬁmm mﬂ%%m,ocmwo 1O representa en las economias modernas una porcion mcmgﬂo_wwno__aa
a # g . { (5 g
n'tormo del 3% aw_ MMHQ&S han convergido a un nivel de largo plazo para paises T " ien

Argentina y Nueva Zelanda se encuentran en torno del 6/ 7%,

5

——
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que no deberia disminuir si ambos paises consolidan su rol de abastecedores de alimentos en la
economia global. Respecto de este punto es importante notar en el grafico siguiente que si bien
las exportaciones de alimentos (como % de las exportaciones de bienes) siguen desde mediados
de los 60 un patrén declinante, éste se frena hacia fines de los 80 y se estabiliza en los tres paises

usados en la comparacion mientras que continia su tendencia declinante durante los 90 en el caso
de Argentina.

Grifico 3

Exportaciones de Allmentos como % de las Exportaciones Totales de Bienes

¢ Argentina —8- Australla —4—Canada

—6—Nueva Zslanda
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1.4. EI Cambio Tecnolégico en el Sector Agropecuario

Uﬁma.o el proceso de desarrollo de los paises se ha observado que el “despegue” hacia el mayor
crecimiento va acompafiado por la migracion del factor trabajo desde el campo hacia las zonas
urbanas indicando que los mayores salarios urbanos en realidad reflejan una mayor productividad
del trabajo en las ciudades. Esta reasignacién que facilita el crecimiento no debe ser interpretada
como la respuesta a un limite de crecimiento en las actividades agropecuarias sino como el

chzmaoﬁn_ m:momo. @a una mayor inversién que, bajo condiciones de mercado, también
aumentara la productividad agropecuaria.

En ._w discusién sobre las fuentes del crecimiento lo relevante es la tasa a la que se acumula el
omv:w_. aumenta el empleo, se adopta tecnologia y se reorganizan los métodos de produccidn para
reducir sus costos reales. El efecto sobre el crecimiento de los dos ultimos factores se conoce en
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dad total de los factores (PTF). Mode

ce de la productivi Mamen(q

: {ndi . e : ; r .
economia oo%goow_aowammao economico la distincién onc_<onwam_moc8 que sectoreg tienen _SM la
&m.ocm_% sobre " tiende a ser dejada de _wao.. Con todo, esta claro que los argumentog Saz.wg
aptitud para Qmm%m: benéficas de la industria manufacturera se relacionan directamey, A 0s
sobre “externall

. €c
a de un mayor indice de PTF en ese sector. En contrario, EXiste E”J_.m
ue la PTF ha aumentado mas fuertemente el mmong agropecuario tay plia
ambién en paises en vias de desarrollo. 0 en

eventual existenct
evidencia empirica deq ’
paises desarrollados como asl

Sila E&:nmiaa en el sector primario mE:Q:_w Bmman‘co Mmﬁ Em o:..Om Mnoﬁommm puede Pensarse
que las economias abundantes en recursos amEB es podrian estar mnmn_n: 0 més, ¥ 10 menos e
el resto, si la consecuente caida en los precios no es muy severa. Como ya se ha Visto la caida ge
precios no es exclusiva del sector agropecuario y ni siquiera es un resultado necesario ep v sta de

la expansién del consumo en paises en desarrollo.

Las estimaciones elaboradas en este estudio para el caso Emm:m:o indican que la PTR
agropecuaria se ha incrementado a una tasa de 2.2% anual en .o_ periodo 81-99. El resto de 1
economia privada mostré un comportamiento marcadamente 9?85.@ con fuertes cajdas en la
PTF en los afios 80 a razén del 2% anual y un repunte en los 90 a partir de la consolidacign dela

reforma econdmica, a una tasa semejante a la del sector agropecuario:

Cuadro 4

Crecimiento y Productividad en el Sector Agropecuario
y en la Economia Privada
(excluido el sector agropecuario)

Tasa de Crecimiento

Tasa de Crecimiento

del valor agregado de la PTF
1981-1990  1991-1999 1981-1990 1991-1999
Sector Agropecuario 1,3% 3,1% 2,2%
Economia Privada - :
sin agro) -1,85% 5,54% -2,02% 2,20%

Fuente: para el sector agropecuario elaboracién propia en base a datos de de Cuentas Nacionales)
SAGPYA, AFAT. Para |a economia reducida se tomaron las estimaciones de FIEL (2001)

Si bien existen algunas estimaciones alternativas, segiin estos calculos la productividad total %
los factores (PTF) ha crecido en forma relativamente sostenida en el sector agropecuaro

_

‘ .

HWMN.MMMNM MM@N&.SS ha sido mas fuerte en estos altimos. Ver Bernard and Jones(1 996) y Martin and Mitra A
Existen basicamente 2 ¢

en la informacign estadistica, adoptamos

del sector agropecuario y construimos |g

sector. Es de notar que, dado que el stoc,

écnicas para com lones

putar la PTF. El método econométrico y el método contable. Debido a limitac ado
aqui la aproximacién econométrica. Para ello, utilizamos series de valor nmzw_ el
correspondientes al stock de capital , al empleo y a las existencias na:naﬂmﬂ_ﬁ de
capital por mejora de fog €quipos no k de capital est medido a precios de 1993, el aumento de hwm&a.n - qu::? como
cambio tecnoldgico en 1 PTF. La s:MN “p Sm.e i \.n serie de stock de capital y por lo tanto quedard inco’p cia total d¢
racunos y hembras faenadas. Se 4 e de existencias ganaderas fue estimada a partir de datos sobre existe"

5 do
rabajé . ) iondo que 40
un aumentq Proporcional de ¢, Jd en base a la hipétesis de retornos constantes a escala (es decir, asumiendo 4

: dos lo g ducto) q4¢

en [ : s factore. : ; : rodu

as estimaciones pg pudo ser RQEE\.? en w%h.a“ﬁmzcwu Se sigue un aumento de la misma ES\SR&: enelp
esta

disticos.
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argentino en el periodo 1980-1999 en franco contraste con el desempefio del resto de la
economia.

En base a estos calculos, hay, sin embargo, motivos para suponer que estos resultados revelan
que el sector no ha explotado todas las posibilidades de cambio tecnolégico, y mejoras
competitivas disponibles en el periodo.

Este punto surge de investigar la evidencia internacional respecto de la PTF en el sector
agropecuario. Los datos internacionales permiten concluir que, en general, los aumentos de
productividad son bastante mayores en el sector agropecuario que en la industria por lo que
sorprende encontrar un aumento tan similar para la Argentina en los 90. Por otra parte, este
estudio cubre un periodo (1980-1999) de alto crecimiento tecnolégico en relacién a los periodos
cubiertos por los estudios internacionales que llegan hasta 1990 o 1992 con lo cual podria
esperarse un mayor diferencial de PTF a favor del sector agropecuario. El cuadro siguiente
muestra que, en efecto, la PTF en la agricultura ha crecido fuertemente, incluso en los paises
desarrollados. Bésicamente, se calculan las PTF para distintos sectores dentro de cada pais y se
los ordena de mayor a menor conformando un ranking. En 4 de los paises seleccionados
(Alemania, Francia, Reino Unido y Holanda) el sector agropecuario ocupa uno de los dos
primeros puestos y en el resto se mantiene en una posicién aventajada.'®

Cuadro 5
La PTF del Sector Agropecuario en los paises
desarrollados
. Crecimiento de : a
Periodo a PTF (%) Ranking
Estados Unidos 1972-90 0,95 7
Alemania 1978-90 2,63 2
Francia 1972-90 3,31 2
Reino Unido 1968-90 2,85 1
Canada 1971-90 0,43 10
Autralia 1968-89 1,29 5
Dinamarca 1972-90 2,70 3
Holanda 1972-86 2,71 1
Fuente:Sakurai,N loannidis,E y Papapconstantinou,G (1999
Notas: a) el ranking esta basado en una desagregacién de 24 sectores qu
cubren todas las ramas de actividad econémica

Otra parte de la evidencia, no menos contundente, se refiere a la comparacién del crecimiento de
la PTF entre la industria y la agricultura. Aqui también, el crecimiento en la PTF agropecuaria
resulta superior en una abrumadora mayoria de paises. En el siguiente cuadro se observan los
valores para los grupos de paises comentados y para algunos paises seleccionados. Tanto en

* Existen estudios de contabilidad del crecimiento en el sector agropecuario que indican que en el periodo 1970-97, la mitad
del crecimiento del valor agregado en el sector es atribuible al cambio tecnoldgico. Para el subperiodo 1990-1997 el proceso de
cambio tecnoldgico explica el 40 %.Ver Lema (1999). Otras estudios sobre el tema como los de Victor Elias (1992) y y Luis
Lanteri (1994) Pproveen estimaciones que pueden tomarse como referencia. En particular Elias encuentra un crecimiento en
la PTF anual del 1.09% para el periodo 1970-1980 y de 0.44% para el periodo 1950-1980 para el sector agricola. Lanteri, por

w.% parte, encuentra una tasa de crecimiento en PTF del 1.9% para el periodo 1964-1992
Ver Sakurai, I idis y Pap inou (1999).
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desarrollados, el crecimi
: io o alto, en desarrollo 0 C S, CCimiento de
aises de ingreso b0, medio o el sector agropecuario que en la industria. la PTE p,
M.ao sistematicamente mis alto en
Cuadro 6
El crecimiento de 12 TEP en la Agricultura y la Industria ?EF
.\I\\I\\\ 3
Pais Método economeétrico Método contable
Industria | Agricultura | Industria | Agricultura
Palses de Ingresos Bajos 0,22 1,44 0,69 1,99
Paises de Ingresos Medios 0,76 1,90 0,97 2,01
Paises en Desarrollo 0,62 1,76 0,90 2,62
Paises Desarrollados 1,91 3,35 2,80 3,46
PPaises Seleccionados
Tz_m 2,83 2,70 3,38 3,45
Turquia 2,06 3,46 1,82 4,97
Sudafrica -0,10 3,40 0,43 2,75
IAustralia 2,01 2,58 2,23 2,74
Canada 0,14 2,38 0,70 2,87
Francia ) 1,54 6,65 2,33 7,11
Nueva Zelanda 2,97 6,75
Estados Unidos 1,19 2,23 2,33 3,01
India -0,33 1,52 -0,93 2,29
[Fuente: Martin, W.and Mitra, D. (1996) -

Las perspectivas de crecimiento futuro para el sector descansan por lo tanto, en un moa%ﬁo
aumento en la adopcién de nuevos desarrollos tecnolégicos; en la generalizacion se la tecnologia
ya disponible' y, en términos generales, en la construccion de un clima de negocios de nuestra
economia que permita operar a los empresarios del sector especificamente en sus estrategias par2
reducir costos reales, aumentar su eficiencia y aprovechar las nuevas oportunidades de negocios:

wy

Ver Depto Econ
omia
agropecuario de o5 AACREA (2000) para una estimacidn del impacto que tendria una genera

) modelos prodycti iz
1000 millones 4¢ ddlares, nushﬂih.&w“e«w_ N.::EAE por los productores de los grupos CREA. El valor estimd

o el secto?
lizacién @ hﬂ Jcanta 195

oh
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Il. EL ESCENARIO INTERNACIONAL: PROTECCIONISMO AGRICOLA Y
REGIONALISMO'?

1.1 Importancia del sector agropecuario en el comercio exterior de la Argentina:

El producto del sector agropecuario primario es aproximadamente un 5.3% del PBI total de la
Argentina. En ddlares actuales se trata de unos US$ 14.800.- mill. aproximadamente. Sumando
toda la cadena agroindustrial este valor se eleva a unos US$ 27.300.- mill. El producto
agropecuario primario, como ya se mencionara, crecié durante toda la década del 90 a una tasa
promedio anual del 3%, exhibiendo tasas positivas a excepcion del afio 96 (reflejo de la crisis del
Tequila). En el afio 2000 el sector no se pudo sustraer a la desaceleracién del producto total y
cay6 junto con éste. Por su parte, la agroindustria crecié al 3,6% en los 90. Tanto el sector
agropecuario primario como la agroindustria mostraron modificaciones en su composicién y una
gran flexibilidad en respuesta a los cambios en los precios relativos internacionales (aumento de
la produccién de oleaginosos, reduccién del rodeo ganadero) y a la influencia de las nuevas
tecnologias disponibles. Estos cambios se reflejaron en las exportaciones, donde nuevas
oportunidades de negocios permitieron expandir las ventas de algunos productos agroindustriales
fuertemente (lacteos, limones, vinos). (Ver graficos de cambios de composicién en Anexo

Estadistico).

Debido a que se trata de un sector exportador neto, su desarrollo se encuentra ligado al clima
internacional de negocios.-La vigencia del proteccionismo agropecuario en los paises mas
avanzados ha tenido un efecto directo e indirecto negativo para el desarrollo del sector. No
existen estimaciones directas de los costos pero si estimaciones de cudnto creceria nuestro
comercio y, en consecuencia, nuestra actividad agropecuaria si se liberalizara el comercio
internacional de productos agropecuarios

Una serie de trabajos producidos para la Argentina desde la Ronda Uruguay acreditan este
hecho'®. Por ejemplo, FIEL (1992), calcula que la liberalizacién del comercio internacional
agropecuario beneficiaria a la Argentina particularmente en los rubros de carne vacuna, soja y sus
derivados y lacteos. Sorprendentemente, los beneficios argentinos se correspondian casi
plenamente con las pérdidas comerciales de la Union Europea.

En un trabajo muy reciente IERAL(2000) presenta un ejercicio de simulacion similar al anterior
en el que se indica que, “las medidas mas distorsivas por lejos son los aranceles a la importacion
(en parte, por la forma de computo del modelo). Para la Argentina, la remocién de todos los
aranceles agroalimentarios (en el resto del mundo) aumentarian en un 0.32% el PIB, casi un 17%
las exportaciones totales del pais (alimentarias y no alimentarias), produciendo mmbw:ommm.mo
bienestar por més de US$ 3.000 millones y una mejora en los términos de intercambio de casl el
9%".

n El Lic. Guillermo Bermiidez, economistade FIEL, desarrollé el andlisis de los indicadores del comercio de este capitulo.
Para un seguimiento de estos temas consultar Boletines electronicos del INAL
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co). En ese periodo la Argentina tuvo un primer despegue

La mawonmsomm de estas ciffas aconse]

comercio agropecuario ¥
Ja estructura general de I

isti
ucto en Anexo Estadi ) - &x
mam 4o de la reforma cconémica. Desde el escenario externo colaboraron mm<o~mc_mMonmaoﬂ
eriv. i .. . ent
Y 4n del crecimiento mundial . g el
organizacién del Mercosur y la aceleracion y del comercio E%‘Bm&osam
Cuadro 7
Exportaciones
II\I\I\\|\|\I\I\|\I en US$ corrientes)
Tasa de Crecimiento Tasa de Participacion
\\I@E\\l 1992-2000 (Promedio anual) 1992 So56 {
Total 1001 100,0 100,0
Primarios 5,59 286
Manufacturas de Origen Eamﬁno (MOA) 6,35 395 206
[SUBTOTAL 6,04 8.1 30,1
Manufacturas de Origen Industrial (MOI) 14,15 231 507
C tible y Energla 20,48 88 ww.m
Fuente: Elaboracién Propia en base a INDEC
ies agropecuarios y de los alimentos en los mercados

Los precios de los commodit
internacionales no se movieron en la misma sintonia, sobre todo en la primera parte de los 90
t }

I luego ambos se aceleraron (96-98) y volvieron a caer a fines de la década a niveles comparables
con los minimos histéricos registrados en los 80. Sin embargo, los graficos siguientes corroboran
que el cambio estructural y el aumento de la productividad empujaron mayores exportaciones

los E&_mom de volumen aumentan en el periodo casi con independencia

permanentes. En efecto,
de lo que ocurre con los precios.

u \&N i i
: me similar ocurre cop
olumenes se duplicaron,

{
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o las exportaciones agropecuanas priMmanas 'y agroindustriy,

03 . r & . m
En todo €l vm:omm divisas y mantuvieron un patron diversificado en gy Sect fuerqy Caxiiro B
proveedoras :mﬁ.w ﬂo i se clasifica al comercio exterior argentino por rubros moco_mom de
7 cto, - 1 i T
exportacion. En M_ n: w0 de divisas, diecinueve categorias de bienes sobre un totg] de =o<o sy
balance oo.Bm_‘o_ 1dos de exportaciones menos _Bvonm.QOSmm. positivos y mmmimomﬁ?om. Uo:S y Principales Competidores de la Argentina en los mercados de exportacién
nueve exhiben s responden al rubro agropecuario con un total de ingresos netos a € esog de exportacién de Productos Agropecuarios y Agroindustriales
o i s CO . e dive
I 98;&: en el afio 2000. (Ver cuadro en Anexo Estadistico). Con Tespecto 3] es.mmm
de USS :.ooo...aham. en tomo al 25% de las exportaciones primarias y del 129, desting Piien Nimero de  Participacion promedio Participacion Argentina
de las oxﬁ.oﬂmo_oﬁ._ m_ Brasil. La Unién Europea contintia siendo nuestro vndo:uwﬂ o=o AMm las Productos del palis de referencia 1/ Promedio 1/
industnales v J . 4 g tnte
mmaoawh_.namoa: del 26% en productos primarios y 29% en productos agroindustriales wam:oos EEUU 21 21,7 5,1
g p s y la Union Europea representan casi el 60% de nuestros mercados para prod S Francia 14 147 29
L & ductos agroindustriales. El resto en cada caso se dest; fios ) Alemania e 125 40
primarios y el 50% para los productos agr Betadistico) estina a cag; 100 Paises Bajos 9 12,1 2,5
; adro en Anexo Estadistico). Italia 7 13,4 3,0
paises en el mundo (ver cu China 6 1.7 49
. o 5 \ Dinamarca 5 8,7 17
Dentro de este panorama es importante individualizar cuéles son los Competidores de |, | m%ﬂ& 5 12,1 6.0
Arcentina en los mercados internacionales comparando su aptitud para la produccién de cada >Hmﬂr_a w mwm M.M
amuamns.m determinada y su importancia en el mercado frente a la que exhibe la Argentina, Para mm__@_cm. 5 111 25
ello se tomaron 39 productos en los que la Argentina tiene mayor ventaja comparada (segyin ¢] m“_uww dia “ “wm m _m
indice VCR) y se procedi6 a: 1) establecer para cada producto la participacién de mercado de I Fe s e 2 120 22
) s s I = oruega : 18
Argenting; 2) identificar los tres principales competidores en el mercado y 3) comparar Jas Indonesia 2 10,9 41
participaciones y las ventajas comparativas exhibidas por cada pais competidor. (ver detalle en H_cacNa_ ) “ 10,6 2,5
== va. Zelanda 11,0 22
Anexo Estadistico). Mexico 1 10,7 23
Kenia 1 279 41
soratinn s s 1 de 1 duct la Ar 2 Japén 1 1,3 0.3
El resultado de este ejercicio indica que para el grueso de los productos la Argentina enfrenta a Islandia 1 113 09
pocos paises exportadores y que compite con ellos en calidad de oferente “relativamente” maoa 1 49 44
pequefio, lo que se desprende de exhibir participaciones de mercado sistematicamente menores a orea 1 100 66
las de sus competidores en promedio. Un punto importante es que sus competidores se Fuente: Elaboracién propia en base a International Trade Center
concentran en paises que lideran el proteccionismo agricola. Pese a ello la Argentina ha logrado 1/ Caleulado como promedio de las participaciones individuales.
avances en su productividad que le han permitido mantener exportaciones crecientes en los

mercados internacionales agropecuarios.

En sintesis, el sector agropecuario y agroindustrial continia siendo una fuente principal de
divisas para el pais. Ha demostrado una répida respuesta al clima més favorable de negocios que
prevalecid en los 90 la Argentina y ha sorteado éxitosamente los ciclos internacionales de
precios. También exhibe un desarrollo (incipiente) de nuevos productos competitivos y mantiene
un espectro relativamente amplio de clientes. Todos estos factores favorables le han permitido
mantener su posicién internacional pese a tener que enfrentar la competencia concentrada en unos
A pocos paises que derivan parte de su ventaja comercial de los subsidios gubernamentales que

caracterizan al proteccionismo agropecuario en los paises avanzados.

I1.2. El proteccionismo agricola internacional: balance y perspectivas.

En los 90 y pese a los compromisos cumplidos luego de la Ronda Uruguay del GATT, el
comercio internacional —agropecuario permanecié profundamente distorsionado por el
proteccionismo comercial de los paises avanzados que mantienen una importante actividad
agropecuaria (los Estados Unidos y la Unién Europea) y por el de aquéllos que, sin ser
productores, limitan las importaciones de alimentos artificialmente (Japon, Corea entre los mas
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ivos). Estas politicas Rmﬂnmmm 15 Hacia fines de los 90 el escenario Protece; ceny Grifico 7
a?wm_mmﬁz jos precios WEM_BNQOW Omom; : “El movimiento ascendente de |55 uo:mﬂooamz
deses iente balance ) - as g

; i . 6 en 1999, co €

03@00_.0. MQWE.- CBNM_OM que s€ hizo ®<a05~0 o HOGMM OOH.—Qn..ﬂC WHWOwOm vGM . NQ%EQNM e :oWNHOD PROTECCIONISMO AGROPECUARIO:
asistencia agropecuart levados niveles de la amnm@m i Jos de las COmmoditjeg . INDICE DE SUBSIDIO EQUIVALENTE AL PRODUCTOR, POR PAIS, EN 1999
a cquipararse @ 10S mas m.os resultante sobre los 1ngresos de los productores AgTopecuariog - (% do los Ingresos totales del productor)

. esi . - . L OPE
agropecuarnas, Y .5 pr :embros de la OCDE a introducir nuevas medidas Proteccionistag m
levaron a los paises T res. Las formas que asumieron estas

2 adicional a los producto medidas fyer,

proveer asistencia ¢ consistentes con los principios de largo plazo de la reforma en la politi
n

cn muchos €asos,
agropecuaria’

:u
Ca

entes se reproducen las mediciones correspondientes a los niv
uario en paises de la OCDE en términos de su peso en el PBI de ¢
dio al precio recibido por el productor.

eles de
ada pais

En los graficos sigul
proteccionismo agropecuar
y como porcentaje de subsi

Grifico 6

PROTECCIONISMO AGROPECUARIO:
SUBSIDIO TOTAL POR PAIS COMO % DEL PBI

& & Fuente: OECD

Nota: el subsidio equiv;

alente al productor es el valor anual de las transferencias brutas, pagadas por los
consumidores y contribuyentes a los productores agropecuarios en tranquera, segun surgen de las politicas de
apoyo sectorial. El porcentaje se mide sobre los ingresos anuales brutos del productor.

La naturaleza del acuerdo de liberalizacién
incluia dos aspectos esenciales: el desarme
‘ asistencia a los productores hacia mecanism
(precio, produccién, insumos). En las ne
de tres categorfas de pol

del comercio agropecuario de la Ronda Uruguay
de la proteccién vigente y la transformacién de la |
os directos no asociados a las variables del mercado
gociaciones, estos objetivos se tradujeron en la reforma
iticas: las restricciones a las importaciones, los programas de ayuda
interna y los programas de subsidio a las exportaciones. Estos ultimos se consideraban, sin lugar
_ a dudas, como los maés distorsivos para el comercio internacional. La instrumentacién de los
1 compromisos de liberalizacion se llevé a cabo a través de la conversion de todas las barreras no
arancelarias en aranceles (tarificacién); la consolidacién y reduccion de los aranceles; la
conversién de los programas de apoyo interno hacia el uso de instrumentos directos con
reduccion de los subsidios y la reduccién y eliminacién de los subsidios a las exportaciones.

Vicios en la implementacién de los compromisos (tarificacion “sucia” y uso inapropiado de las
salvaguardias especiales) limitaron el avance de la liberalizacién. A fines de los 90 los paises de
7 la OCDE ..ommim mantenian asistencia a sus Eﬁ.acogoqom que m@?m:m a un sobreprecio ao.H oo$
s aamam_ﬂwe_@fiﬁg. K (1992 ¢n promedio, s6lo 15 puntos porcentuales inferior al correspondiente a la base de la negociacion
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en 1986. En el caso de la Unid
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esquemas de ast
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nos conocido pero también muy importante en términ
azo es el hecho que los paises os\aomm:.o:o alin m
-2 muy altas en estos productos, nn:ZmHEom al ogm&..:v_o ﬁm 1 a5 Vigenteg o
barreras arancelarias mma hecho sefiala que los beneficios de la liberalizacién comercig]
los paises avanzados. tor no solo reducirian la competencia de los paises avanzados ep feseios
internacional en este se¢ A_um Argentina sino que también ampliarian el tamafio y nimero o

ue enfrenta :
EQMMMMM %E.ma& al que podria llegarse con nuestros productos.
Ema

stencia directa. Me
entos en el largo pl

:nfluyente opinion del analista :onowanaomso Bruce Om&:o.ﬂ (1997): :C.:m observacién
En la influy ionismo agropecuario) es que los Estados Unidos no son discordantes con
central (sobre €l Ewaﬂwmﬂv OOUum en cuanto a su tratamiento de la agricultura. Cada uno de los
respecto maoﬂo.m% Mmomma decir. los 24 miembros de la OCDE, exhiben una historia de
mm”mwm__o::_“_w wmmnoﬂm. Gzo. podria adoptar la visién de que el %noﬁw.now.o:mmao mmioo,_w es
inevitable, salvo por el hecho que un pais AZEw<.m Zelanda) w ¢ _5:.5.@0 sus politicas
proteccionistas en los 80 y otro (Suecia) esta en camino de hacerlo - La vision de este autor
explica la persistencia del proteccionismo agropecuario por razones mas alla de las econdmicas.
En los paises industriales los lobbies agropecuarios son muy fuertes Y presentan Bmsoﬁm fisuras
por su fuerte comunidad de intereses frente a otros grupos, _m. mm:oc::wm tiene un Sw_o.ﬂ de
7 existencia” para la sociedad en términos de seguridad alimentaria, ecologia y objetivos sociales
(preservacién de la familia rural), ete. Ademas, el costo de _OmA programas de m«cam.vﬁm
consumidores y contribuyentes es muy bajo o esta oculto en Em. precios con lo que las presiones
por ¢l desarme de estas ‘politicas son limitadas. Mis recientemente, ._wm wonmvaocém am
ampliacién de 12 Unién Europea hacia Europa del Este abren alguna instancia mas alentadora. m_
la Unién Europea avanza hacia una reduccién de la ayuda que provee la Politica >m8,cmn=w:m
Comiin, este movimiento generaria una presién en el mismo sentido en los Estados C:.Eo@ Las
intenciones negociadoras de ambos grupos, reflejadas en sus agendas para una potencial nueva
ronda cn la OMC, sin embargo, no dan lugar a una confirmacion de esta tendencia.

IL.3. Multilateralismo vs. regionalismo en el comercio agropecuario: nuevos
puntos de discusién.

La Argentina se encuentra inmersa en un complejo escenario de relaciones internacionales. ww_.
un lado el multilateralismo ha ganado mayor disciplina con el fortalecimiento de la Organizacion
Mundial del Comercio donde funciona un tribunal permanente y vinculante para los gobiemos en
los procesos de solucién de controversias comerciales internacionales. En contraste, las B:mwm de
nnmoam.aozow multilaterales en las que los paises se comprometen en liberalizaciones
comerciales progresivas han mostrado tener un alcance limitado para la agricultur <m
Precisamente, este hecho es uno de los mas importantes en la explicacion del fracaso @E‘m_mm
Wﬂwﬁmﬂm:naw de una nueva ronda (la llamada Ronda del Milenio). Por otro lado, durante Sa.ﬁwn o<
paises han avanzado en la organizacién de tratados comerciales de integracl

_

17
Para un tratamiento en dey £ (2000)
¥ Finger, Ingco wn“..»« «w WMQM& belance de la Ronda Ur uguay del GATT se puede consultar Finger y Schuknech
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cooperacién en la modalidad del “regionalismo abierto”®, La Argentina ha experimentado con el
regionalismo abierto en la construccién del MERCOSUR, esta negociando en el ALCA que se
prevé como una zona de libre comercio en el hemisferio americano para el 2005 y, se apresta a
iniciar negociaciones con los Estados Unidos en el marco de un acuerdo 4+1 con el resto de los
paises del Mercosur.

Atender tantas negociaciones y sacar el mejor partido de ellas es sin duda un gran desafio.'® En el
ambito multilateral la Argentina tiene la responsabilidad de integrar el grupo de Caimns o su
version actualizada en defensa de la liberalizacion amplia de los mercados internacionales. En el
ambito regional los desafios son mayores porque los conflictos pueden ser inmediatos y de
magnitud muy importante. La experiencia del sector agropecuario en el acuerdo de libre
comercio entre Canadéd y los Estados Unidos (1989) y la del NAFTA (1994) indican que hubo
ganadores y perdedores y que los gobiernos debieron sortear los conflictos acompafiando los
acuerdos con modificaciones de sus politicas internas. El resultado de estos acuerdos fue la
ampliacién del comercio agropecuario entre los socios. En aparente contradiccién con los
principios que se autoimpusieron, en varios productos (tomates mexicanos, trigo canadiense) los
socios debieron llegar a acuerdos de comercio administrado que implicaron restricciones
voluntarias en el comercio. Los acuerdos vigentes en toda América han impuesto excepciones en
los productos agropecuarios, como el azucar en el Mercosur, el maiz y los porotos en América
Central, los productos protegidos por bandas de precios en el acuerdo Colombia-Chile, etc.?’

lIl. LIMITANTES LOCALES AL CRECIMIENTO AGROPECUARIO

1ll. 1. El sector agropecuario y las politicas publicas:

En los 80 se llegd a un consenso sobre el rol de las politicas macroeconémicas en su relacién con
¢l sector agropecuario en los paises en desarrollo. En esencia, se reconocia que estas politicas
habian discriminado en contra del sector agropecuario, especialmente en América Latina, y que la
proteccion industrial habia actuado como un verdadero impuesto sobre el sector agropecuario.”!
A su vez, las politicas vigentes determinaron sobrevaluaciones recurrentes de la moneda
doméstica que favorecieron la produccién de alimentos importables més que de los exportables.
En los 90, las reformas estructurales llevaron a mejores niveles de crecimiento y, en particular, a

! Se denomina regionalismo abierto a la modalidad de acuerdos entre paises que avanzan en la liberalizacién mds alld de los
compromisos multilaterales. Se espera que estos acuerdos empujen mds que reemplacen a las negociaciones en la OMC
creando un clima de convergencia hacia el libre comercio.

" Actualmente el INAI, creado en el dmbito de la Bolsa de Cereales de Buenos Aires y la Bolsa de Comercio de Rosarios

L Provee un seguimiento de las politicas agropecuarias internacionales y de las negociaciones multilaterales.

=" Los paises latinoamericanos importadores de alimentos han tendido a mantener su proteccionismo agropecuario. Tal es el
caso del uso de bandas de precio en el Grupo Andino y Chile y de sobrearanceles en el Peri. Segiin los compromisos de la
Ronda Uruguay las bandas de precios son legales sélo si no exceden a los aranceles consolidados y no se aplican teniendo
en cuenta precios de referencia internos. Al aplicarse sobre valores CIF, importaciones del mismo producto pero de
diferentes paises reciben tratamiento diferente lo que es contrario a la naturaleza de la regla multilateral

! Un trabajo reciente de la SAGPYA analiza el impacto de la estructura arancelaria argentina, cuyo escal iento genera
protecciones efectivas sectoriales que distorsionan el consumo y la inversion recortando la rentabilidad de los sectores
primario y de la agroindustria. “Efectos de la Politica Comercial externa y fiscal sobre el sector agropecuario argentino™
SAGPYA, Buenos Aires, 22 de junio del 2000.
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ancamiento latinoamericano pero avanzaron en forma despareja en la region. Chile y, ¢
el estan odida Bolivia, lograron consolidar sus reformas macroecondmicas y avanzar hacj,
Mmhwmwu nivel de reformas Emmﬁnwomm_ow que mmomcwwmmﬂ._\ la vnz_uﬁmg.:mma de los resultadog
Jogrados hasta €se momento. wam:., la Argentina, Peri y \m:owco a tuvieron amm.wqo:om menos
sélidos y, en el caso de los dos pnmeros, s encuentran ain a.mazmo .ao consolidar su primer,
etapa. Para el sector agropecuario de la Argentina \_w consecuencia inmediata de este hecho,
sumado a otros factores locales, fue que la politica \monﬁo:w_. no wno.anmn,. con nuevas
instituciones el cambio impuesto por la reforma; no logré .Boamnmwma Sus Instrumentos en una
década en la que otros paises avanzaron claramente en la .Eww&o%n de la “cadenas de valor”
agropecuarias y se reorientd excesivamente hacia objetivos sociales.

Estos cambios €

un

En el futuro, la recuperacién de una politica sectorial adecuada al nuevo contexto debera respetar
algunos principios elementales en su disefio. El primero de ellos es el del balance positivo que
debe arrojar una intervencién publica para que valga la pena implementarla. Es decir, debe
aparecer claro que el objetivo de la politica no desplaza acciones eficientes que tomaria el sector
privado para resolver el mismo problema y que, si ese es el caso, el costo de la accidn piblica
especifica para el sector es reducido respecto de sus beneficios y constituye una carga aceptable
para el resto de la sociedad. La transparencia y conocimiento de la opinién publica de estas
evaluaciones aseguran la estabilidad en el tiempo de las politicas, que es una caracteristica
esencial para la toma de decisiones de largo plazo de los productores y, por lo tanto, para el
crecimiento agropecuario. Un segundo aspecto de la intervencion regulatoria en mercados
competitivos se vincula a que el objetivo regulatorio se encuentra bien definido pero el disefio de
la norma es pobre o demasiado costoso y la norma se vuelve vulnerable (como en el caso del
823._ sanitario en frigorificos). Por tltimo, un tercer aspecto se refiere a los problemas de
coordinacién en los distintos niveles gubernamentales en la accién regulatoria.

2 s
%e.”. HM““M“ MM. whﬂ “:MEW%HH&Q%C “el programa Rw:m.::.nw. iniciado en abril de 1991, nwaen_.&a. como el ﬂﬁa\“
Hid per e e e hn& uMm reformas politicas e institucionales en el sector agropecuario. El tipo de camor las
exportaciones de producto " mME&e en el comercio de granos fue suprimida. Las ominosas refenciones . de
los préstamos @Sﬁ%ﬁhe“.wﬂ.h ccuarios fueron virtualmente eliminadas, asl como los subsidios a las tasas de .:.5& Se
desreguls el transporte de G&:M. autorizd la importacién sin gravimenes de fertilizants y productos agr E:\iﬁ.h& el
0 do crblt g mr aM odu vE nw:.ae:a Y los castos de operacién portuaria fueron sensiblemente reducidos. e 200
millones de dglares, parg fines d, n\wgws.h.. mientras que en el afio 1987 el total del crédito destinado al sector era de 2 el
18% del PBI agropecuario en 1957 98 dicho monto ascendia a casi 7.000 millones de dolares, es decier, pasaba de S a
4@ mds del 40% a fines de la década. En breve, el sector agropecuario debid rumarst

Sfunci . N . . lecientes durante E\WQ mds de

uncionar ajo condiciones sustancialmente inta.

b ta Iment distint, hh?hﬁ\mchhnm

la politica sectorial especifica ver Cristini «NQQS
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La experiencia internacional ha mostrado que cuando se opera en el sentido anterior los casos de
intervencion se reducen significativamente. La siguiente lista, aunque no es taxativa, revela
cuales son los problemas que generalmente incluyen alguna solucién regulatoria o intervencién
directa por parte del Estado en temas agropecuarios.

En términos de los mercados de créditos y de seguros los productores pueden enfrentar
“mercados incompletos”, es decir, ausencia de oferentes que los abastezcan debido a que los
riesgos a cubrir son muy elevados (riesgo de produccién mas riesgo de precios). Los mercados
incompletos limitan las posibilidades que tiene el productor de cubrirse contra la inestabilidad de
ingresos en general, y de precios, en particular.

La provisién de infraestructura basica tales como carreteras, proyectos de irrigacién o provisién
de agua pueden asumir la forma de “bienes publicos”, es decir, bienes que una vez que estan
disponibles pueden ser usados sin merma por todos los usuarios que lo deseen y para los cuales el
costo de monitoreo de un “club” exclusivo de usuarios es demasiado alto como para cobrar por el
uso. Estas caracteristicas limitan el interés privado en proveer este tipo de infraestructura, sin
embargo, desde el punto de vista de la sociedad este tipo de inversion presenta muy altas
rentabilidades y un impacto positivo en el crecimiento. 2>

La existencia de efectos positivos o negativos (externalidades) entre los propios productores
agropecuarios o a lo largo de la cadena de valor agroindustria afectan la organizacién del
mercado y dificultan esquemas de integracion vertical y horizontal de los negocios. Por ejemplo,
la generacién y adopcidn de nuevas tecnologias por parte de alguno de los participantes en el
mercado podria conllevar beneficios para el conjunto. En ausencia de la posibilidad de apropiarse
de los beneficios de difundir la nueva tecnologia, su diseminacién podria ser insuficiente si sdlo
se hace a través de canales privados. Sin embargo, si los beneficios de una tecnologia nueva se
concentran en un nimero reducido de productores (afectados a una localizacién determinada, por
ejemplo) los costos de difundir la informacién podran recaudarse entre los interesados.

La existencia de “asimetrias informativas™ o “costos de transaccién” que favorecen posiciones
dominantes a lo largo de la cadena de valor o limitan la posibilidad de firmar contratos entre las
partes también limitan el desarrollo de los mercados.

Esta lista constituye lo que los economistas llaman “fallas” de mercado. En la préctica la
definicion de las politicas sectoriales ha excedido los objetivos de solucionar estas “fallas” y ha
sido muy influida por los grupos de presion. El resultado fue que en paises avanzados como los
Estados Unidos o la Unién Europea, la intervencién gubermamental ha derivado en efectos
contrarios a los establecidos en sus objetivos. Varios balances disponibles acreditan que estas
politicas han aumentado el riesgo de mercado que enfrentan los productores, han concentrado
sus beneficios en los productores méas grandes y han resultado en politicas socialmente
regresivas.

* FIEL(1998) muestra rentabilidades implicitas del 55 al 85% anual para inversiones en viales, de saneamiento, dragados,
etc. Elias (1995) destaca el impacto positivo de la inversidn en infraestructura sobre la productividad del agro.
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s los problemas que enfrenta e]

produ
todos aquellos problemas que s ctor

6n no abarca todo :
€ vinculap

ificaci .
Esta claro que €sta claz funcional para analizar

mmanmn:mno local, pero Rm_csw
con su desarrollo de largo plazo. ‘ |
ne anticipar aqui el comjunto mo, EﬁEB.a:Sm -
as descriptos y defar para la préxima seccion el anglisis g

s comparables a la Argentina.

Para completar estas ideas convie
disponibles para resolver los problem :
las politicas efectivas adoptadas por paise
- orivada para la estabilizacion de precios es la o.nmmE\an&m de :IBE
La solucion privada p .Bm_vﬁoacﬁoﬂ elegir cuanto riesgo quiere amortiguar S

: instrumento le permi =, . :
eficientes. Este InS = inconveniente para A
cuanto esta dispuesto a correr en cada campafia. El principal para su desarrollo, i

‘ <es avanzados, es el alto costo de transaccidén que imponen a sus _umnwomnm:ﬁm. Las
ain en uemnm.z. s cn,mnnoeoaw_,o: instrumentos tales como uso de stocks piblicos comg
e s & | . Homao o las limitaciones al comercio exterior a través de cuotas o bandas de
Rmoc._wmwmw %MB“M%O ser costosas y poco efectivas y estan en una fase mundial de desarme,
preci

En cuanto 2l acceso v costo del crédito, o.H sector agropecuario puede m:.@wam\: una oferta
insuficiente y tasas de interés muy altas. En rigor, el hecho de que _m ﬁmmm. de interés sea alta no
refleja necesariamente una “falla” del mercado. moﬂ& contrario, si el riesgo de Hoocvono.aw_
crédito es alto, la tasa de interés serd alta, Rmm._m:ao_n. mmam_w_wao:ﬁm.u vcmam:: nomx_&:
problemas de informacién para las entidades financieras S:o,:_wa% con o_‘ riesgo de “seleccién
adversa” (aquellos productores dispuestos a pagar ::m\ﬁmm mas alta en anw_ama coso: proyectos
mas riesgosos) o de “riesgo ético” (las entidades de crédito no n:maws verificar si las acciones de
los productores se orientardn efectivamente al repago del crédito una vez nojomaaov. La
intervencién directa de los gobiernos o sus agentes financieros en el mercado de crédito supone
que el Estado est4 en mejores condiciones que los bancos o financieras privadas para m:mons.m:mo
y controlar los riesgos. Cada vez que un productor con una actividad o proyecto riesgoso .ovsmsn
un crédito publico a la tasa corriente de mercado esta obteniendo un subsidio econdémico con
respecto a los productores de menor riesgo. En los hechos, la banca publica ha tenido un pobre
desempefio operando en créditos destinados a cualquier sector de la economia y ha sido fuente de
graves problemas fiscales en paises en desarrollo. Mas recientemente, los gobiernos han o?w.ao
por subsidios directos y moderados de tasa dirigidos a los pequefios productores ( de cualquier
sector) cuya racionalidad econdmica es compensar el mayor costo de acceso y monitoreo que )
tienen esos negocios. Menos costosa y de mejor disefio es la opcién de subsidiar directamente el
costo de acceso mediante una suma fija que reduzca los cargos por administracion que cobran los
bancos o que ayuden a las empresas para preparar sus proyectos y presentaciones ante las
entidades financieras, Complementariamente, un muy buen instrumento es fortalecer el B\o%\m@b
de garantias lo que permite reducir sustancialmente el riesgo que enfrentan los bancos y mmn::m..‘&
monitoreo a través de pares o participantes de la cadena de produccién que por su vinculacion
directa con el receptor del crédito tienen mas capacidad de coaccién.

Por ultimo, en cuanto a
difundida para su provi
modalidades contractual
los riesgos comerciales
funcionamiento (cons

_.m provisién de infraestructura, entre los 80 y los 90 la mo_:oﬂs.anm
sion eficiente ha sido la de financiarla y construirla bajo &M::Sm
es en las que el sector privado asume las responsabilidades operativas ¥
y el sector piblico se reserva poderes regulatorios sobre la inversion ¥ el
truccion por peajes, contratos de “construir, operar y transferir”, etc).

Docomemrr———
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1I1.2. Lecciones de la experiencia internacional.

Para esta seccién se han revisado especialmente las politicas de Australia, Nueva Zelanda,
Canada®® y Chile, pero la seccién también Eo_:wo m:mﬂﬂansam tomados de otras experiencias
sélo parcialmente comparables con la Argentina (Sudaffica, los Estados Unidos®, Francia, etc).
En el caso de los dos primeros, estos paises son los que ostentan el mayor nivel de liberalizacién
agropecuaria dentro del conjunto .am miembros de Mw OCDE. Mientras mca politica agropecuaria
indica un grado de asistencia inferior al 10% de los ingresos del productor?, el resto de los paises

oscila entre un 65 y 85%.

Adtn bajo las condiciones adversas que enfrentaron los mercados en 1999 este grupo de paises de
referencia mantuvo su COMpromiso QQNWEmo plazo con la reforma de vo_?ow agropecuaria y en
unos pocos casos enfrentd reversiones”’, que son pequefias en comparacién con el resto de los
paises de la OCDE, por ejemplo.

Algunos ejemplos de desarrollos recientes son los siguientes. En lacteos, Canada redujo su pago
por tonelada de leche y los reemplazod por un aumento de sus precios administrados de leche y
productos lacteos. Australia eliminé su programa de apoyo a la produccion lactea y lo reemplazd
por un nuevo esquema financiado por un pequefio impuesto al consumo de lacteos.

Quizés una de las reformas mas profundas estd constituida por el desmantelamiento de las
agencias publicas de comercializacién. En Australia, la Junta de Trigo Australiana fue
reemplazada por un organismo controlado por los productores (AWB Ltd.) y su desempefio se
Juzga por los principios generales de la Ley de Competencia australiana. Lo mismo ocurrié con
su Junta de Lanas. Nueva Zelanda eliminé el monopolio de exportacién de lacteos de su Junta de
Lacteos, la convirtié en una compaiiia a la que le otorgd acceso exclusivo a algunos mercados por
10 afios. Lo mismo esta haciendo con las Juntas Comercializadoras de sus productos fruticolas
(kiwis, peras, etc). )

Los aspectos sanitarios son los que mas novedades han introducido en la legislacién
recientemente. La Unién Buropea estd proponiendo el establecimiento de una Autoridad
independiente en alimentos para el 2002 que tome a su cargo la evaluacion de riesgos y la
informacién sobre calidad e inocuidad de alimentos. Francia cred su propia agencia como
consecuencia de la crisis de la BSE. Nueva Zelanda reformé su ley de riesgos sanitarios de los
alimentos para mejorar su administracién. Australia destiné mas fondos para el desarrollo de una

e

™ En Canadi la estructura agropecuaria estd sufriendo un cambio significativo. El niimero de explotaciones cayd de 370.000
a 276.000 en los iltimos 30 aiios, con una contraccidn acelerada en los 90 y un cambio hacia una mayor participacidn de

corporaciones y asociaciones. Estas ltimas son el origen del 65% de la produccidn en la actualidad. Vani,R. “Structural

Changes in Canadian Agriculture”, 1998.

En los Estados Unidos, segiin datos de 1996, existian 2.219.000 establecimientos agricolas. La mitad de ellos correspondian

a familias que obtienen sus ingresos principalmente de actividades no agricolas. Aproximadamente un cuarto del total

correspondia a establecimientos que generaban menos de USS$10.000.- anuales de ingresos y un poco mds del 20%

corr, w.ﬁa:&\n a establecimientos con ventas hasta los US$250.000.- anuales. S6lo §2.900 establecimientos eran considerados
grandes.

25

26 G g . P
Este porcentaje incluye los gastos piblicos en investigacion agropecuaria y los subsidios implicitos en tasas de interés
&EE\SSREE. ademds de los subsidios de precios o pagos directos.

.Qd:n&n.%a\ ejemplo implementd en dos de sus provincias pagos directos a sus productores de cereales y oleaginosos por
unica veg,
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. 5t la seguridad sanitaria para gy
i i le la tecnologia genetica y o .

legislacién meo_osmﬁ Q_Hmmwsmm _058 Nueva Zelanda omSEon_o. un Consejo Asesor

ann:o_om_,w Wdﬂ&: Europea y Canadé avanzaron en el etiquetado de productos

Biotecnologia.

EQCmEW de
€n temag de
onmmbwnom.

tralia v Nueva Zelanda el Estado asiste a las re

Es waﬂowmam EHSH %:Mnnmcm\ro_w%nmm @M.oaconﬁm. Por o_.naw_w, >¢m5:w lanzé en ~MMM:MM
estructurales o.MMMm a la industria porcina que incluye subsidios directos a la deoaoa:
programa M.n wﬂ% ara financiar la salida de productores no rentables del mercado. Ej pro WSBM
mc.améow lirec or w«:ﬂ un término fijo de 3 afios y por su Boamﬂ@o 8m.8 fiscal (US$ 24 mill)
Muc o“wm%ﬂwwv&aaﬁ a la integracin vertical y horizontal de la Eacwﬁw. .Cn caso similar vn&
de mayor alcance lo presenta la produccion de lacteos. Los programas més :dvmnmbam Sons a1
nivel de cada provincia que han acordado una aamﬂomc_mﬂon E:m_wm en 8 afios que también
incluye subsidios para la salida de anco:.v,nnm que se consideren a si TMISTOS COmMO no viableg,
Nétese que en el caso canadiense también la mitad de la ayuda proviene de log fondos
provinciales, complementados por los federales.

En el caso de Canad4, en los tltimos afios la prestacién de servicios a los productores se ha

recuperado parcialmente a través del pago de wwmmm. se ha privatizado o se ha convertido a bages
opcionales de uso por parte de los productores. ’

La variabilidad de los ingresos agropecuarios es una de las razones mas asiduamente mencionada
para la intervencion de los gobiemos en la comercializacién agropecuaria. En algunos de los
casos bajo analisis, la retirada reciente de la accién del Estado sefiala, por una parte, el
reconocimiento de la ineficacia de estos instrumentos para la estabilizacién de ingresos? y por
otra, el desarrollo de instrumentos alternativos que, aunque de efecto parcial, resultan mas
idéneos. En los Estados Unidos, por ejemplo, se ha propuesto un mecanismo de cuentas
individuales por empresa para el diferimiento de impuestos cuyos fondos se destinan a proveer un
autoseguro a la empresa contra caidas severas en sus niveles de ingreso.”® Un esquema similar
funciona en Australia. Canadé adopté desde 1990 un programa voluntario (Net Income
Stabilization Account) que cubre a los productores y no a los productos. Cada productor reserva
anualmente un 3% de sus ingresos brutos en una cuenta individual. El gobiemno contribuye
complementando el depdsito de los productores. El programa conté con el consenso de todas las
entidades agropecuarias. Debido a que en los 90 todas las provincias y el gobierno federal se
movieron hacia presupuestos ptiblicos balanceados (déficit cero) sus aportes a estas cuentas se
39.:.90:. Durante la crisis de precios de 1999 los fondos acumulados resultaron suficientes €n
casi todos los casos aunque para algunas regiones debieron reforzarse las ayudas mediante un

Pago por unica vez. Todavia se considera que este instrumento es potencialmente distorsivo si s€
puede utilizar en afios consecu

.. . :<ovaoHOmSoomEmBOmnco&mcEm:_muoac:amamamc:mo%
han restringido considerablemente,

mwmﬂmamm Mﬂmm experiencias los paises han avanzado significativamente en la integracion de
nas de valor” agropecuarias. En términos generales, los casos exitosos de desarrollo 4

29 W-gr.Ca, Impact of Selected Fed, itiati

» .ﬁnv&...? Liang y McDermon ( mngnew»n “ﬂenﬂ.o xan\ezmﬁv \.s.Enz.E&. Wl i e

:.Mm.:n._aaﬁ.n de los mecanismos de m&nvm_.ﬁﬁ.w_aaEwnhﬁt&ma&n S precos 4 et
urst, R.L. y Monke, J. “Federal Tax Policy and th,

S

€ Farm Sector” Agricultural Outlook Forum 2001.
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diferenciacién de commodities y de productos agroindustriales (exportables) con un mayor grado
de claboracion muestran ciertas caracteristicas comunes que se sintetizan a continuacién:

_los arreglos contractuales entre v_‘o.acﬁonnm y procesadores han resuelto eficazmente el
problema de la heterogeneidad y ntQonm:.ama de _w. Bwﬁnaw prima y su caracter perecedero, en
muchos casos se observan esquemas de integracién vertical en la etapas de produccién y
procesamiento. En general, el procesador S.Bd_m: es el ooBa.ﬂoE:N.maor En muchos casos las
empresas procesadoras anmmﬁd:mb sus propios programas de investigacion aplicada, extension,
distribucién de insumos y crédito,

-los riesgos de produccién también lograron administrarse contractualmente;

-los mercados spot mantuvieron su importancia como sefial de precios para productores y
procesadores, y los gobiemos regularon su funcionamiento para evitar sus fallas potenciales;

-los costos de acceso a nuevos mercados se vinculan al conocimiento de los demandantes
de los productos ofrecidos, y muchos de los casos exitosos se refieren a productos ya conocidos
en los mercados internacionales. En varios casos (Chile, Australia, Nueva Zelandia) los gobiernos
compartieron los costos de apertura de nuevos mercados y promocién internacional de los
productos;

-el desarrollo del mercado local de consumo constituy6 una base muy adecuada para el
salto exportador;

-la industria procesadora exportadora tendié a un patrén concentrado, con pocos
participantes (entre 5 a 10 empresas) que favorecié el control de calidad y la logistica en el
mercado internacional. El mantenimiento de la libre entrada por parte de las politicas regulatorias
del mercado, evité conductas monopsénicas en mercados donde la inversién para producir tiende
a ser divisible y baja relativamente a otras actividades relacionadas con los recursos naturales;

- la provisién al mercado en base a contratos o por via de comercio intrafirma, si bien no
€s un rasgo necesariamente predominante, ha mostrado su conveniencia para mantener el acceso

al mercado, facilitar el flujo de nueva tecnologia y mantener un producto a la medida de los
cambios en la demanda;

la competitividad de muchos de estos casos dependié crucialmente del costo de
la materia prima y de la calidad del producto, que competia con similares de
paises industrializados. Ni la provisién de productos exéticos ni los costos de la
mano de obra fueron factores determinantes. La situacién de contraestacion de
muchos productos fue conveniente pero no excluyente para el éxito.”*

Otro rol importante de los gobiemos fue en la organizacion de la infraestructura bésica: puertos,
mercados, transporte y &Bmoos&.o:. Los gobiernos no se involucraron en la produccién ni en la
distribucién® . En varios de los casos los gobiernos proveyeron informacién tecnolégica y, con
menor asiduidad y eficacia, informacién de mercados. La actividad de suministro de tecnologia
se derivé de los sistemas de investigacion y extension agricola ya existentes y de probada
.axva:n:omm. Con el avance del desarrollo de determinadas producciones, las tareas de
Investigacion y desarrollo fueron emprendidas directamente por el sector privado. La accién de

-

H Ver en el anexo estadistico los cuadros referidos a organizacion de mercado agroindustriales relevados por la FAO.

Anatle (1983), estima el impacto positivo de la infraestructura sobre la productividad agropecuaria. Mundlak, et al (2000)
s S¢halan la importancia al capital como factor de produccidn agricola. .
En el caso chileno Fundacién Chile puso en marcha y administré transitoriamente algunas procesadoras de .\.w.:.Em. que
luego de pocos afios de funcionamiento eran privatizadas. Esta experiencia se desarrollé en un contexto politico muy

“special, debido a la estrecha relacién de la Fundacién con los niveles mds altos del gobierno.

Documento o

39




. e

EL AGRO Y EL PAIS : UNA ESTRATEGIA PARA EL FUTURO

los gobiernos fue particularmente 1itil en destrabar el acceso a mercados bajo acuerdos bilater. 1

o negociaciones multilaterales. Algunos, como Fundacién Chile o la Junta OoBmSmm_meaSmwm

Citrus de Israel llevaron adelante campaiias publicitarias. Otro canal de accién oficial fue M aa
e

control de calidad y fijacidn de estandares de produccién®®,

En cuanto a la lista de politicas “activas”, los gobiemnos intervinieron sobre todo a traye

politicas de crédito (Ver recuadro del caso chileno). En muchos casos los subsidios im :om.wm de
llegaron a compensar los sesgos anticomercio generales. Nétese que en el caso del Q,ma: o
fue particularmente escaso en la década del 80 para los paises en desarrollo y muchas aBo. e
de tamafio medio resultaban racionadas. Acudiendo a fuentes de crédito no comerciales o_vanwmm
del crédito era sustancialmente mayor y, por lo tanto, los negocios debian omooﬂ.&moomho
rentabilidad muy altas. Este era precisamente el caso de muchos productos agroindustrial o
enfrentaban un auge de demanda internacional. ks

i ipificacion
tina organizd la tipifica
oo e raproe ol 60% de la faend-

\\
40

3 En términos de fijacién de stdindares que ayudan a la comercializacién, pred
porcina bonificindose el porcentaje de magro. Participan del sistema 11 frigorificos que represer
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EL CREDITO AGROPECUARIO EN CHILE

tada por Ia liberacion de la economia y el boom exportador agricola, los productores chilenos
Alenta hﬁmﬂo: un aumento de la competencia en los mercados y el surgimiento de nuevas
me:EM financiamiento y contratos. La forma dominante de financiamiento de la produccién
formas dé Chile es fa que se realiza a través de acuerdos contractuales entre los productores
agricola en fado y las firmas exportadoras y las compaiiias proveedoras de insumos por el

._mm_,:: . .
wwﬂnom. EMMN:W:..O consiste en prestar por adelantado a las firmas durante la siembra a cambio
(8] .

de una parte de la cosecha.

En el afio 1990, de acuerdo a estimaciones de la CEPAL, aproximadamente 40 mil :_‘:,&m agricolas
recibian financiamiento a través de estos tipos de cantratos mo?nm«uao con 30 mil m:dmw que
utilizaban el crédito bancario (se estima que el total de establecimientos alcanzaba a 250 mil).

£1 financiamiento a través del crédito comercial u,.o<,ww un mejor control del uso de los fondos
prestados y de los resultados de la cosecha para quienes financiaron, gue en el caso de un
préstamo bancario. Esto es asi debido a que las firmas que proveen los créditos establecen
relaciones mas duraderas con los agricultores y, a través de la venta de determinados insumos,
on el caso especifico de las empresas proveedoras, pueden garantizar que los préstamas
implicitos se convierten en inversién efectiva. Por el contrario, los bancos suelen hacer una unica
visita a los establecimientos antes de decidir el otorgamiento del crédito sélo a los fines de valuar

el proyecto.

Esta diferencia hace que el crédito comercial no requiera en general de garantias reales de la
firma, mientras que los bancos suelen exigirla.

La explosion de este tipo de financiamiento, que ha sido creciente segin aigunos estudios,
enmascara, sin embargo, diferentes variantes de acuerdo al tipo de cosecha y a los estratos de las
firmas agricolas. :

Esto es hasta ciertoe punto una incégnita porque la difusion del crédito comercial como medio
dominante de financiamiento, al eliminar Ia exigencia de garantias reales por la mejor capacidad
de control® vis-a-vis el banco, es particularmente ventajosos para las firmas pequenas, mientras
que ._o que se observa es que los nuevos créditos de este tipo han sido dirigidos a las firmas
medianas y grandes, mejor capitalizadas, y vinculadas al sector exportador {principalmente de
frutas frescas). Las excepciones a este nanoan:,m:,S ocurren en la produccion de azicar,
tabaco y tomates para la agroindustria. i o :

m.mﬁ%avco% explicar esta segmentacién? En primer lugar, se reconoce que el problema principal
mmazﬁwﬂamcm_ los agricultores tienen incentivos a vender parte de la cosecha que esta
i <m:m crédito comercial fuera del mn.:mao (“ventas piratas™). .ﬁw:&_m.: que estos
Pusdan reiitsr mommm mayores cuando menor posibilidad de a‘m»mnoaa :.wqmm: y mejores preclos
producto. En mhmw uera del acuerdo. Esto ocurre cuando mds competitivo sea el mercado del
Sabe que e fiice o extremo de un monopolio de compra, éste n:mam oSEN.:. créditos dado gue
atomizados coms Enoﬁﬂmao_. es ¢l m.mzw camportamiento mxn:nm:.u por que en Bm«nmn_o.m poco
situacion intermed; pro _waa_o: nm azucar y de tabaco wwmﬁ._anm el financiamiento comercial. Una
mas dificil en 4 explica la m.Eon: en la produccion de arroz y horticola. Por esta razén es
contrar este financiamiento en mercados altamente competitivos.

Sin embar i .
99, én este fipo de prestamos se reducen los problemas de informacion tipicos de los

w,

s
La garanti
ntia real no se elim;,
el . s s N . . o
complet mina totalmente en los hechos, segiin el caso, sino que se disminuye su exigencia. No se elimina

am
ente porque el control no puede ser completo.

Pom————_
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mercados de crédito 3 través del monitoreo por lo que los costos de estas actividades s
ta o implicita), Los mayores costos también hacen que .mﬁmﬂm.iz
} D ISta un

slevar la tasa de interés {explici , .
umbral minimo del colateral exigide {aparte de la nommn:mv,n,o,w lo gue las firmas mas i
guedan aun fuera det mercado. “ , . S pec ag

Otro de los problemas practicos gue 7,mn.=3=mao M.n,m,..mwng.mmon,nmwv,n_v.mnx@,ooimqﬁ&.m:,a .
chileno’ son las constantes transformaciones del mercado de tierras y de productos .Mmho
. . a

circunstancia ha limitado €l esta ¢ .
dadores de crédito. En efecto, 1a estructura de propiedad ha cambiado radicaimente, primerg 3
5 - s m

..... ————

blecimiento de relaciones de largo plazo entre productores y 1og
SRy 3 os

as y después con ios profundos ajustes en respuesta a liberalizacion
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ito bancario ¥ el 25% restante proveniente de .
n:mammv.& Desde entonces, €l crédito agropecuario noBMc MMMMMsMMManmWM%Eoé&onom y
reducido levemente, pasando del 9,2% en 1997 al 8,8% del crédito total nnnﬂomm total se ha
promedio para el onm.&:o agropecuario es superior a la del promedio d _. Hb tasa de
no fue pareja en el tiempo, en 1996 era del 25% y luego fue anmoaz&m M_mﬂam. Su
794 a fines de 1998 para luego volver a trepar al 24%. Este indicador oo: :o _m_mE un
de la banca publica ha venido refinanciando deuda, que parte de ”_o%% ﬂao:o
a entrar en mora y que, actualmente exhiben altisimas tasas de Bowwmmm

por créd

morosidad
evolucion
minimo del 1
de que gran parte G
refinanciados volvid

través de las reformas agrari
de los mercados en 1873y 2 1os permanentes vaivenes de los precios de exportacian. (superiores al 30%), mientras que la banca privada opera con tasas de morosidad comparables
e .. : g a
En respuesta al problema gue emerge como  limitante del crédito comercial debido a las de otros sectores €n la economia.
cados, han surgido acuerdss entre los dadores de crédito (e.g ,mﬁ.,._.,h.”
S ) . La falta de fluidez 'y el costo del acceso al crédito bancario limita la incorporacién de tecnologia y

competencia en los mer
mercado de fruta fresca

productores.

pital en el agro. Segin un calculo propio el nimero total de tracto i i

a 25 afios rondaba los 250.000 en 1997 y, para ellos, la edad EoMMhMmMNMWMM
ese que para reducir esa edad promedio a 12 afios hubiera sido necesario que
00 tractores por afio. Por el contrario entre 1997 y el afio 2000 las ventas
de tractores al mercado interno se contrajeron casi un 60%. Otro indicador en el mismo sentido es
el de la importacién de bienes de capital para el agro. El valor correspondiente en ddlares se
multiplicd por tres entre 1993 y 1998, acelerandose a partir del afio 95 cuando el ciclo ascendente

de precios agricolas permiti6é disponer de excedentes para invertir. Desde 1998 este valor se

desplomé a los valores prevalecientes en 1993.

) en revelarse ia situacién de cumplimiento de las deudas de los
: : i de bienes de ca;

con edad inferior
en los 16 afios. Noét

ue un probiema importante ncm,,.mccmmmﬁm&m.ﬁ._mxo...”«m..mvmﬁo vm.“om..
se vendieran mas de 15.0

Sin embargo, adn se insisie g .
derechos de propiedad gue se manifiestan en altos costos de recupero de las garantias en caso
de incumplimiento. ko
ruente: Of pirates and mon

relationshipsin aru

eylenders: product market competition and the depth of lending
ral market in Chile- Jonathan Conning-2000

ma financiero que atiende al agro, el Banco de la Nacién Argentina (BNA) otorgé
a en el afio 1999 por un monto cercano a los $10.200 millones. De ese total, €l
r agropecuario, mientras que el restante porcentaje se canalizé a otras
staca el rubro “Servicios y Finanzas” con el 32% de los préstamos
puntos de la participacion total que son destinados al sector

Dentro del siste
asistencia creditici
27,7% se dirigié al secto
actividades entre las que se de
otorgados. Este porcentaje incluye 21

publico.

/I1.3. Limitantes locales al crecimiento agropecuario: las soluciones de la politica

econémica.
go plazo y hacia cémo asegurar el

la inversion en capital; la
arias (reduccién de

El énfasis de este trabajo se ha orientado hacia el lar
funcionamiento adecuado de las fuentes del crecimiento sectorial:
adopcion de tecnologia y el aprovechamiento de las oportunidades empres
costos reales en un clima de negocios favorable).

ital a precios alineados con los
na relativa estabilidad de
iento. Por ultimo, la
e se asume en

La inversion de capital requiere acceso a los bienes de cap
al financiamiento. La seguridad sobre u
para la toma de decisiones de largo al
decuada al riesgo empresario qu

internacionales y acceso
ingresos crea la previsibilidad necesaria
inversion seré atraida por una tasa de rentabilidad a
relacion con otras actividades de la economia.

erta fragilidad en los
plo de ello. La
recupero de

Como se ha visto en la secci6n anterior, el mercado de créditos exhibe ci

paises en desarrollo que tarda mucho en superarse. El caso chileno es un buen gjem
Argentina comparte con Chile los problemas de garantias y costos elevados en €l e
crédito pero también enfrenta problemas propios. Algunos de ellos son el rol de la vmnnw\_umc:om
en el otorgamiento de créditos al sector; los altos costos judiciales del recupero del 2.&:9 el
costo y disponibilidad del crédito comercial proveniente de proveedores de insumos y clientes ¥
por tltimo, la falta de complementacién entre el mercado de créditos y de seguros.

[ Argentino, Junio 1996, Mimeo.

nanciamiento del Sector Rura

io necesario
& n uMe\o 6 Bergper, I. . . .
ger, I. Bases para la Formulacién de un Estudio de Fi

Una estimacién disponible para 1996 indicaba que el capital de trab
roductores; U

produccion agropecuaria se integraba en un 40% por capital de los propios p!

—
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wm E&Enmnau de la cartera del sector agropecuario en los préstamos del BNA ha sido
ﬁonﬂmo_m.am. En efecto, en Go.m los créditos agropecuarios representaban el 44% de la cartera
otal, mientras que ese porcentaje descendi6 en 16 puntos para alcanzar la magnitud actual.
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Grafico 9
> ARTICIPACION DE LAS DISTINTAS ENTIDADES FINANCIERAS EN LOS PRESTAMOS AL
SECTOR AGROPECUARIO
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El BNA mantiene, con todo, un rol importante en el mercado en el segmento de los créditos
agropecuarios’’. Puede observarse que el BNA ha llegado a representar el 58% de los créditos
83_.3 otorgados al sector en el afio 1996. También resulta llamativa la amplia fluctuacién de la
participacién dado que en 1999 alcanz6 al 48%. Anteriormente, puede observarse un salto
importante en 1995, de casi 7 puntos porcentuales respecto al registro de 1994.

En sintesis, los cambios en la participacién del BNA involucran una politica de mantener los
montos en términos absolutos prestados al sector en una cantidad més o menos constante,
o:mémzao los fondos adicionales hacia otros sectores. En términos del PBI agropecuario, esta
politica .:m implicado un descenso en la participacion del banco publico y es responsable de las
M_Moﬁwms_uosom del crédito .m_ sector en los ltimos 2 afios*®. En efecto, de _ow. 2,9 puntos del PBI
los 5 qm Mzﬁ n:m se o\osﬁéo el crédito en 1998, 1,9 .vE:Om fueron por Eoiz.:.ﬂ.:o.m del m2> Kma
omom: M, ntos de caida en 1999, 1,8 puntos es explicado por la politica crediticia de la institucion
- También puede observarse el rol compensador en el ailo 1995.

e
Este rol ig . .
el ::MN M“Ma a partir de 1995, La privatizacidn de la banca provincial aumentd la participacién del BNA del 60% al 85%

dstamos al sect : ol
Pan % or agropecuario intermediados por bancos publicos. id
e mnn“:a tasa de interés dada, la politica de crédito deberla seguir en forma mds o menos consistente a la evolucion del PBI
OF una medida de la actividad del mismo.
,.{
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4ltimo, hacia fines dela anmas. se hizo evidente que el otorgamiento de créditos por parte de

p——— Por ultl m,um_u:oom no habia atendido correctamente al problema de los riesgos crediticios tanto

los banco fciencias propias como por “captura” de las politicas crediticias por objetivos ajenos

sea por 1n¢ bancario. Una consecuencia de esta falla fue la perpetuacién de operaciones de

al :mmom_oa: hasta muy recientemente. La situacion muy grave del Banco de la Provincia de

Smswso_w,wnnm obligd a un blanqueo de su cartera en mora y a una capitalizacién por parte del

- w:n.s.umo local. Aunque més ordenada, la .m::mnas del BNA también presenta problemas serios

: moc:.u.m en su elevada tasa de morosidad (24% para créditos agropecuarios en 1999 en
M%_MWMHMM&: con el 12% para el total del sistema)

ﬁ CAMBIOS EN EL FINANCIAMIENTO AL SECTOR AGROPECUARIO

del crédito comercial, en particular del crédito otorgado por los proveedores de
1 los 90. La restructuracién internacional del mercado de agroquimicos dio lugar
a fusiones y @ una mayor competencia de las empresas w_.oa:o»oﬂmm.no_. Homnm« participacién
reciente en 10s mercados importantes como el de la Argentina. El Qoa_ﬁo@n un instrumento en
Mum politica de penetracién de las compaiiias. .m=. algunos casos el crecimiento de la tasa de
morosidad, de la mano de una nmamnm.ao distribucion poco omomo:.a. fue muy importante.
Ademas, en 1999 todo el sistema am.go ms%miwﬂ m.~ .mwoo_n de precios. Las compaiiias mas
conservadoras mantuvieron una morosidad cw._m. o m&BE.HmHBEo luego de algun periodo de ajuste
en sus negocios. En el caso de los agroquimicos, el impacto del uso de la soja transgénica
determind, ademas, una caida en el tamaiio del mercado por menor demanda de sus productos

La importancia
insumos crecio €

§

§
1

Porcentajas del PRI Agropecuario
o

-4.0%

ESA it Skime Por ultimo, con respecto al tema del financiamiento, los bancos, especialmente los piblicos, han

creado una gran cantidad de lineas de crédito a medida de distintos tipos de demanda. Muchas

1e5¢ 1985 1996 1957 1958 _msL veces la especificacion patticular de cada tipo de contrato o la falta de fondeo de lineas

especificas han oscurecido mas que favorecido la operatoria de los productores medianos y

PRESTAMOS AL SECTOR AGROPECUARIO DEL SIST. BANCARIO Y DEL BNA COMO % pequefios. El uso de instrumentos estandar de crédito tales como las prendas, los warrants, el

OEL PEIAGROPECUARID leasing o el fideicomiso presenta ventajas de fluidez y reconocimiento a medida que los mercados

o financieros para el agro se desarrollan. Por ejemplo, con respecto al warrant, la Argentina ha

S e contado con este :vo@m operatoria desde fines del siglo pasado cuando el warrant aduanero fue

% WL creado por Ley Nacional nro. 928 (1878). La Ley de granos (6698 de 1963) complet la

: normativa para depdsitos granarios. En los 90 la emision de warrants tomé impulso y el sector

comenz0 a organizarse con warranteras que comenzaron su operatoria con el azicar y luego

fueron incorporando otros productos. Lamentablemente, la falta de supervision publica del
sistema derivé en un abuso del instrumento que le resté credibilidad.

A0%

3%

La breve discusién sobre el warrant sirve para llamar la atencién sobre un hecho muy conocido
para los productores en la Argentina. La existencia y desarrollo de estos instrumentos de crédito
son esenciales porque permiten suavizar el impacto de la variacion estacional de precios sobre los
ingresos de los productores. Otro instrumento disponible con ese objetivo es el mercado de
?msam y opciones. Si bien este instrumento estaba disponible en la Argentina desde 1907, habia
caido en desuso debido a las fuertes condiciones de inestabilidad bajo las que operaba la
cconomia. A partir de 1991 comenzé un desarrollo importante que se concentrd, principalmente,
en ..& Mercado a Término de Buenos Aires. La operatoria del MAT creci¢ incorporando las
MMJMM&. La operatoria crecié de 2 mill. de toneladas negociadas en 1990 a 20 mill. negociadas

1998. Sin embargo, la participacién de los productores todavia es baja, el mercado no ha
podido atraer a un numero suficiente de arbitrajistas que tomen riesgos y existe cierta burocracia

25% 1--

15% ;
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transaccién derivada de los problemas de seguridad juridica que ep

que aumenta los costos de 39 También es limitado el numero de productos negociadog A5wo
s

general afectan m._m Argentina.
maiz, girasol y s0ja)-

afecta a las decisiones de inversién de largo plazo son las distorsioneg q
Otro tema mcma vado del sistema impositivo. La dificultad de controlar e] Pago de ;
del w:mm:o 1na o.Mmamm fiscales a disefiar sistemas administrativos basados en retencion
Ilevd a las mEMMo al Valor Agregado. Si bien los balances a favor del contribuyente
o ngmcw:n:oma a las Ganancias, junto con el Impuesto a los Oon&:ngow, N
MMMM:MMM todo el sistema funciona como wsoao de anticipar impuestos con el ooﬂomvos&aﬂn
costo financiero para el productor y maaB.mw..Em balances a favor del Eo\a:nﬁo« 8 compenee:
contra un impuesto que grava _u.o:wmQOm (inciertos) mucho E:om. a.o que éstos se Produzeqs. %
uso de certificados de no retencion en IVA que es el recurso maB_Em:mﬁ.Zo que permite e,
aeieeiG. 02 et Ewww a problemas de control serios, creando €Spacio para la “busqueda de
rentas” y la corrupcién.

oJS&mm
Mpuestqg
€s Para el
S puedey,
P—ddad es

A la vez, en el orden provincial los productores se encuentran

’ 58 4 .
Inmobiliario. Este impuesto grava a un mmnﬁwm de produccién, la tierr:
se refleja descontada en su valor de mercado™ .

gravados por ¢ Impuest,
a, Cuya renta de largo plaz,

Para no generar distorsiones en el uso de la moﬂr. el impuesto deberia g
Notablemente, en el caso de varias provincias con importante produccid
se disefié como progresivo. En el caso de la Provincia de Buenos Aires,
representé un ingreso de $480 millones anuales entre Sww. y el afio 2000, correspondiendo 4
sector rural una participacién del 23%. En Santa Fe los ingresos fiscales por este impuesto
estuvieron en $180 mill. anuales en el periodo y el 30% correspondié al agro. En la Pampa, la
recaudacion rondé los $17 mill. anuales y el 66% correspondié al agro.

er suficientemente bajo,
N primaria, este Impuesto
el impuesto inmobiliarig

Las provincias se financian con recursos propios, oonmﬁc.aom principalmente por recursos
tributarios propios y con recursos provenientes de coparticipacién y de transferencias de la
Nacion. Los recursos tributarios propios financian entre un 30% y un 45% .ao.—Om gastos totales
(el porcentaje es menor en La Pampa). Dentro de ellos el impuesto _.n,Boc:._wno aporta entre un
20 y un 35%, es decir entre un 6% y un 15% del gasto. La a.<o_=05= reciente de las m:gm_a
provinciales (ver cuadro en el Anexo Estadistico) no permite ser ov,:E_mS.az cuanto a M
reduccion de la presién impositiva que ejerce este impuesto, aunque si deberia admitirse un
mejora en el tratamiento tributario hacia una alicuota tnica.

. . oo inci eplica en los
Por dltimo en los temas impositivos, algo similar a la situacién de las provincias se rep

P i ]a ma oria de
municipios. Estos funcionan a través de un poder am_mmman de las provincias MMM MM« Saw HigsaS
los casos s6lo habilitan la percepcién de lo que en la jerga tributaria se a tasa e

com
retributivas de servicios”. El problema aqui se plantea porque algunas de ellas

39 . = : i to.
Varangis y Larson (1 996) seialan la importancia de este argumento. s hasta la
“ Lo mismo se aplicaba al Impuesto a la Renta Presunta y el Impuesto a los Interes
Competitividad para el Agro. i esu
I Si bien es dificil establecer un valor para la renta de la tierra, en general se admite que

. jores 10
largo plazo. Para el 2001, la renta implicita en los contratos de arriendo en las imﬁ_;a\s

. . : 5 i iores
estimé entre el 3% y 7% anual en comparacion con tasas de interés pasivas superiol |I||\\\\&
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én de seguridad e higiene, la tasa de abasto, el otorgamiento de guias de transporte de

E%Mon_ etc. se han ido desvirtuando con el tiempo y han reflejado mas un caracter de impuesto
mm.:m%mo v.o~ la necesidad de financiacién del gasto que el recupero de la prestacién de un
orien

)
servicio.

¢rminos de nuevas tecnologias los productores argentinos muestran un importante grado de
m.: term o vy flexibilidad. Nuestro pais es el segundo en el mundo después de los Estados Unidos
a_zmﬁ_mﬂoWao arcas sembradas con semillas transgénicas. Desde fines de los 90 la irrupcién
en Hmﬂm& de la biotecnologia para cultivos templados determiné un cambio sustancial en la
Mwhﬂmvm: dad de algunos productos (soja .nm.n_ ejemplo paradigmatico para la Argentina). Hasta el
momento las dos principales caracteristicas mv.oﬂmawm por las modificaciones genéticas de
semillas son la tolerancia a herbicidas y la nm.m_m:w:omm‘m Insectos. Ambas caracteristicas son
ahorradoras de costos y en el caso de la Argentina han m_mEmoN.ao el achicamiento del mercado
de agroquimicos.

El uso de esta nueva tecnologia enfrenta dos problemas. Primero, la aceptacién en los mercados
internacionales de los OGM (organismos genéticamente modificados) y la medida en que se
requerird su identificacién. Segundo, la provisién de estas semillas se

privadas que no se pueden asegurar la apropiacién de los beneficios ya
reproducibles.

origina en empresas
que las semillas son

Este segundo problema es el mas importante de corto
comercio de semilla “copiada” (la “bolsa blanca”
Aspectos de Propiedad Intelec

plazo y ha dado lugar a la proliferacién del
)- Por un lado, la firma del Acuerdo sobre
tual Relacionados con el Comercio (TRIPS) en el marco de la
esarrollo que atn estan sujetos a debate. Las
propiedad intelectual en las tecnologias industriales y

Recie i
Smwm%mﬂmsoio. la Argentina autoriz la certificac
0S que cuenten cor acuerdos con empres

€Mplo es una disposic; i
Fe Lq Ordenapzq .\mﬁﬁﬂm““nymexiaia en la Qw&nawag Tarifaria del Municipio de San Lorenzo en la Provincia de Santa
:NE&. das en sy dmbitg, €€ un régimen especial con el objeto de recaer exclusivamente sobre las plantas aceiteras
I respecto yey Brenne, Por guias varian entre $1,8 ¥ 82,3 por animal vendido

i6n de semilla de soja por parte de operadores
as criadoras a las que les pagan derechos por la

Los ingresos
r (1998)
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s de variedades. No esté claro que el alcance y monitoreo de la norma no dé pas
ializacion nm Vi emillas que hasta el momento corresponden al mercado marginal. [og
a Hnm_.:..aﬁ ventas w:w ortunismo econémico” en el presente pueden acarrear costos de largo
cnsmmsom de en_.nn.am Mm era hacer aportes en biotecnologia (como en el caso del Programa
plazo. Si la ?.m%:o“ e m:m_:&Eo avanzar en un marco estable en materia de derechos de
>cmﬁ:m:€ gzwmo_ apegarse a él. Queda por discutir si los desarrollos en investigacion bésica
EoE&mM ﬁhmmnwm W al que su provision debe realizarse a través del financiamiento Publico,
tienen un

comerc:

ida de las barreras arancelarias y no arancelarias en las economias en .aamm..qo:o han puesto
La cai bierto la importancia de los costos de transporte en la determinacién de los flgjos
.»_ anmnm _om_Mm del comercio y en el aumento de la competitividad. Trabajos recientes (Limzo y
ﬁwﬂmﬂom_ 998 y Feenstra, 1998) destacan la importancia de la EmwoﬂEoﬁEm. de transporte y
a_oooE:m_.o»Qommm como aﬂa:dﬁw.bﬁm del oo.mﬁo total de qgmvonm y aw los EF_Om bilaterales de
comercio. La elasticidad del comercio Amuno_dmo_ou& de un conjunto amplio de paises ¢
a los costos de transporte es alta (-2.5)™".

on respecto

La importancia asignada a este tema se refleja en estudios _.mowmanm EnBo&a% .E nivel de log
gobiemnos de los paises avanzados para Separar <.w%¢amn ala integr acion de los Emamzm. de esos
paises (EE.UU. , la Union Europea y Japén). m.H ‘bien el mejoramiento de la logistica y 1o
integracion de cadenas de oferta son mo.:Su.mamm tipicamente privadas al nivel de las firmas, los
gobiemos se han interesado en la mmo::mo_o.z de infraestructura y en Promover una regulacién
adecuada para estos objetivos. La incorporacién de recursos de telecomunicaciones ¢ informatica
han reforzado este interés por parte de los Estados.

En el caso argentino se conjugaron varios factores que pusieron en marcha un proceso de
modemizacion tanto al nivel de la infraestructura (inversion en carreteras por método de
concesion a privados, desregulacién y privatizacién de puertos) como de la logistica (ingreso de
operadores logisticos internacionales, reorganizacién empresaria sobre todo en bienes de
consumo masivo). Sin embargo, existen dudas sobre el alcance del proceso modernizador y el
sector privado suele puntualizar que las deficiencias de provisién y coordinacién de
infraestructura (fisica e institucional) es un factor muy importante en la explicacién de los
problemas de competitividad que enfrenta el pais. Algunos ejemplos de los problemas existentes
se vuelcan a continuacién. En el caso del transporte de granos, las empresas manifiestan que el
parque automotor es muy antiguo (de acuerdo a la Gltima medicion oficial disponible la edad
promedio del parque rondaba Jos 19 afios) y que existe una amplia franja que trabaja eludiendo
impuestos (se estima que el 80% de los camiones trabaja en forma independiente mientras que
solo el 20% restante pertenece a empresas organizadas). Adicionalmente, los camiones del
transporte de granos exceden el peso maximo permitido con el consiguiente deterioro de las rutas.

. . . n

Mn general m.a.mm las rutas principales han mejorado notablemente su calidad y se m:o:%qﬁmm

uenas condiciones, aunque se consideranque los peajes son excesivamente caros.Algunas Eg
naclonales no concesionadas, pero especialmente las provinciales y municipales se encuentran

.- v\ —wm
Em_w.m .ooca_o_onmm.ﬂwagon algunos accesos a los principales puertos se encuentran e 14
condiciones (e.g, puerto de Bahia Blanca).

“ .
La mejora de la infraestry,

ir 4
3 ivalente a reduc
distancia en [ gyp, terres ctura de transporte en un desyto estdndar reduce los costos en un equivalen

tres o 6500km maritimos,
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En 1999 se nm:_.:mg.n:o la distribucion E.W:olm:w de productos de consumo masivo alcanzaba a
$38.300 mill. Los alimentos ocupan el 70% de ese total. UQ,E.Q de alimentos se estima que el
30% son perecederos. En opinién de los especialistas de logistica, la accién de las cadenas de
supermercados ?n. aoﬁm:i:wna en el cambio de los o.o en cuanto a métodos de almacenamiento
y distribucién. Su Emcm:ﬁ.um :omw r.mmS el producto mismo en el caso de los alimentos en fresco.
En horticultura se r:?.hm:wno: Hno:_omm.ao corte V.\.n_ uso de tunel de enfriamiento para lograr
integrar la cadena de frio desde la propia produccion. Con todo, la ?o:n.o.oBonsnww instalada
entre cadenas hace que el sector oom:ﬂo_m_ a.a los mcvoﬂ:nnom%m tome awo_.m._ouow que no siempre
son aprobadas por su sector de logistica. Mientras que los primeros negocian bonificaciones por
productos con sus proveedores n:m‘ w. su <oN, se cm:mmo_w: trasladando inventarios a los
supermercados, los sectores de logistica se involucran més con la calidad del producto
rechazando las politicas de :owmnw.m: agresivas que generan traslados y mayores costos que
termina pagando el proveedor o el cliente.

En el caso de la fruticultura el panorama presenta contrastes. La accién de los supermercados es
s6lo tangencial debido al mantenimiento del negocio tradicional como canal mas importante de
distribucién. En el caso de las naranjas y mandarinas que provienen del Litoral Yy en un 65% se
dirigen al mercado de Buenos Aires, no hay acopio en frio Y s¢ opera sobre una base de empaque
y procesamiento diario con destino a los mercados de concentracién. Algunas empresas
importantes mandan su produccién al puerto de Concepcion del Uruguay donde se cuenta con

camaras frigorificas y recuperan el producto cuando lo van a procesar, pagando el flete terrestre
dos veces.

En cuanto al costo laboral v el empleo en el sector agropecuario, es bien conocido que este es un

factor de menor importancia relativa para el sector primario pero decisivo para la competitividad
de la agroindustria.

De acuerdo con las Cuentas Nacionales, el empleo asalariado en el sector agricola ascendia en el
ano 1997 a 585 mil trabajadores. De acuerdo a datos del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones, se estima que el empleo formal en el sector agropecuario primario se ubica en 290 mil
Personas que perciben una remuneracién promedio mensual de $400.

Por cada asalariado los costos patronales (aportes y contribuciones al sistema de seguridad social)
se clevaban al 11,3% en promedio para el sector agropecuario en el 2001%. Entonces el sistema
fue modificado, unificandose la tasa al 16%. La diferencia entre la tasa unificada y la vigente
hasta julio puede computarse a cuenta de TVA. Mas recientemente, por Decreto 935/2001 el
Sector agropecuario fue incluido dentro de en un Plan de Competitividad, con lo cual al poder

computar a cuenta de IVA las contribuciones patronales, ha experimentado una reduccién a cero
de las mismas,

En materia qe Riesgos del
general La Ie

Sistema de se

Trabajo, los trabajadores agricolas estin abarcados por el amwann
y de Riesgos de Trabajo (Ley 24557), sancionada en 1994, que establecid un
guro. Salvo algunas excepciones, las empresas estan obligadas a contratar un seguro

.-

5
Mids 59 correspondiente a la obra social.
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Administradora de Riesgos del Trabajo, la cual fija :v.nmamin. ~.m prima afrontandg -
a::_m:w artida las prestaciones que fija la Ley en caso de ?.oaco_.a.m el m::mmﬁo. am.:: trabajador.
Mwm uwwmsomo:om incluyen prestaciones monetarias, cobertura médica y rehabilitacién en caso de

UNA ESTRATEGIA PARA EL FUTURO

EL AGRO Y EL PAIS:

lquier tipo de inversién requiere tener un voaNoEm %.Ew:omam.o:ﬂo de largo

g ais el insuficiente desarrollo de la capacidad de acopio es un ejemplo de los

plazo. En ::m.m:oﬂm_a:ama economica en las decisiones empresarias. Nadie en el sector privado

efectos d° W‘%nmw seguro contra caidas en la actividad que se prolongan por casi tres afios o por
e com

voﬂ 5:_%:0«

que ésta sca necesaria. puede ¢ agudas del crédito; este seguro lo debe proveer el Estado a través de su politica
restricciones

De acuerdo con las estadisticas publicadas por la Superintendencia de Riesgos de] Hnmg_.o, Bmﬁonoo:oBEP

existen 62 mil empresas en el sector agricultura, ganaderia y pesca afiliadas a alguna ART, lo que
representa alrededor de 240 mil trabajadores cubiertos en este sector.

Este sistema se fue encareciendo con el tiempo, pasando el costo de la cobertura de 3,7% en 199¢
a 5,66% en el 2001. Este ultimo valor es mas del doble del que paga en promedio e] sistema y
m&m levemente menor al del sector Construccién (de alto 1nmm.ov. La distribucidén espacial de |
actividad agropecuaria no se adapta bien a este sistema encareciéndolo y limitando la eficacia de
los servicios de las ART.

IV. Principales conclusiones y recomendaciones de politica:

sélo el uso pleno y eficiente de ﬁoa.Om.ﬂom recursos productivos mwz:.:mmm el
las politicas distorsivas tendieron w :B_ﬁn el 8_. del agro en el o.ﬂmn:s_o:ﬂo
: ional vy sobre todo en el caso del los paises _mzzoE.:w:owsg hasta los oo.., el sector
e ario o hibe altas tasas de crecimiento de la “productividad total de factores”, y por lo
mmBuom:MM_ m@nt:m arbitrariamente la inversion en el sector su rol como fuente de crecimiento
Mﬂwomsﬂo las mas dindmicas en la comparacidn sectorial.

En sintesis,
crecimiento;

El sistema de asignaciones familiares también resulta inapropiado para las empresas pequefias de]
sector. A excepci6n de algunos casos, las asignaciones por hijo y ayuda escolar anual las abonan
los empleadores y éstos descuentan el monto de la contribucion que deben realizar al sistema,
Aquellos empleadores para los cuales la suma que abonan en concepto de asignaciones familiares
a los trabajadores es mayor que el monto total de la contribucion, deben solicitar el reembolso al
Anses. Uno de los problemas es que el Anses demora muchos meses en efectuar el reembolso,
creando una carga adicional sobre las empresas.

Algunos elementos del diagndstico sectorial .moEm_ m.n&om.: que, sigue nxmﬂ_mnaw un momwo aﬂw
contra del sector en la politica comercial; el .n:momo tributario no se ma.mng al mEn_onmh:mm o ao_
sector (impuesto a la renta presunta); subsisten Eoc._oamw muy serios en _m. onE:Nu_o_o% e

mercado de crédito (oferta_volétil de la banca publica anm.v_.mwm un o_‘no_B_nsﬂ .am a banca
privada); no se ha completado la modemizacién de la ooBann_,m:Nwo_.o: agropecuaria; la mayovo_.on.»
de tecnologia podria enfrentar problemas de largo plazo por insuficiencia .ao_ marco regu wMoMo.
los gobiernos locales apelan a politicas tributarias y de cobro de tasas dominadas por necesidades
fiscales; la infraestructura de caminos y transporte y en algunos casos, los puertos presentan
aomomomommm de funcionamiento o costos excesivos; la organizacién de ._». cadena productiva
presenta obstaculos debido al grado de informalidad de alguno de sus participantes Q.:m.aommo de
ganado y camnes), problemas sanitarios mal atendidos por el sector publico (aftosa) y limitaciones
logisticas, entre otros.

Por ltimo, con respecto al*seguro de desempleo, en noviembre de 1999, Ia ley 25191 cre6 la
Libreta del Trabajador Rural, obligatoria para todos los trabajadores rurales en relacién de
dependencia. Creé ademas el Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores
(RENATRE) en el que deberan inscribirse los empleadores y trabajadores. Esta libreta debe
contener los datos personales, laborales y de seguridad social del trabajador y la constancia de los
sucesivos aportes y contribuciones efectuados, asi como las contribuciones sindicales en caso que
el trabajador este afiliado al sindicato. Esta misma ley, establece un aporte de 1.5% del total de
remuneraciones abonadas a cada trabajador, aporte que reemplaza el aporte realizado al Fondo
an_.o:.a de Empleo. El RENATRE pasa a ser el encargado de administrar el sistema de
prestaciones de desempleo para los trabajadores del sector. La reglamentacién reciente de la Ley

10 terminé de organizar estas prestaciones pero determiné que el 10% de la masa aportada se
utilizara para financiar e] sistema.

¢Cudles son las politicas correctivas adecuadas y posibles en la Argentina?

Si bien 1la lista que se presenta a continuacién no es taxativa, incluye un niimero wz%rm de
iniciativas que se corresponden con los limitantes resefiados, y tiene por oEw.o identificar
politicas utiles para el largo plazo compatibles, a la vez, con el critico punto de partida actual.
mercado o regulatorios que derivan en costos de :,m:mmonaj alo
entrevistas ] Aqui s6lo se revisan algunos que m:nmmﬂ..o: con frecuencia en

s svadas a cabo con productores Y operadores del mercado. Si bien la lista no agota los .

problemas, el ejercicio de 5, andlisis y planteo de soluciones alternativas ayuda a ejemplificar el

cwo% _om %:.:&E.om explicitados en
modernas

Son muchos los problemas de
largo de

la cadena de valor. A. Politicas macroecondmicas

Reforma Tributaria y Fiscal: Eliminacién definitiva del impuesto a la renta presunta y

: reemplazo de] impuesto a los intereses del endeudamiento. ) ——

la seccién anterior en cuanto a] disefio de politicas publicas Ante log problemas que ha generado el gravamen sobre los ioamam.. una »:oﬁmzé aw_.n . Em_»
¢l sesgo a favor del endeudamiento que mantiene la legislacion nacional consiste en elimin, e
deduccién de intereses pagados por las empresas del balance impositivo, al mismo tiempo qu

“En particular, se hap

dejado sin o i j €
:\&F:wi;gnig.nh abordar los temas sanitarios; en especial el tema de la aftosa que es un claro ejemplo d
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. 47 las inversiones financiad
caso, las inve adas ¢
climina el gravamen sobre los intereses.” En este , on deuda ¢

io tributarian una tasa del 35%.%8
trimonio propio tribu . . . .
mwu:wmoo:aﬁoﬂz n& cual es necesario recuperar la inversioén, un gravamen de ese nive] Parece

algo elevado. La alternativa neutral que lo 89%9 Eamm_umnm_m:ﬁoﬂoam de la formga de
financiamiento elegida por la empresa, €s permitir que la inversion nueva se amortice
instantineamente, en forma total o parcial. mmmm beneficio tiene un alto ooﬂ@,mmnm_ (podria ser
superior 2 1% del PIB) y ello mcmm.ﬂ,m gque habria que graduar su implementacién de modo tal de
respetar la restriccion presupuestara. . .

¢ Reforma Comercial: La reforma comercial de la Argentina y los acuerdos dentro del
MERCOSUR dieron muestras de insuficiencia a fines Ao los 90. El \_5:.80_ Externo Comun, e
promedio, permanece en niveles muy altos en comparacién con la evolucién de paises semejanteg
en el resto del mundo (14% vs. 6% en promedio para los paises de la OECD); la tabla arancelaria
muestra una elevada dispersion tanto nominal como efectiva (aranceles entre 0 Y 35%); la politica
de promocién de exportaciones no ha superado la wﬁum aw mero subsidio fiscal y; aunque lag
politicas anti-dumping se alinean con las normas internacionales, tienden a usarse cop cierta

discrecionalidad.

En los préximos diez aflos la Argentina debe converger a la politica comercial de los paises mas
avanzados alcanzando una liberalizacién plena de su comercio exterior. Para ello debe procederse
a una reduccion de los aranceles, simplificacion de la escala arancelaria y eliminacién de otras
barreras al comercio (aranceles especificos, barreras técnicas, etc). El beneficio de esta accién
seré el de ganar competitividad para el sector de transables favoreciendo el intracomercio y el
abastecimiento de insumos a sectores que producen para el mercado local e internacional. Esta
reforma deberd proceder en forma pautada para dar una sefial inequivoca a la inversién y sus
etapas deben sincronizarse con las negociaciones internacionales en curso para generar la
credibilidad necesaria.

Como objetivo final el nuevo programa de aranceles descendentes debe llegar a niveles
compatibles con la negociacion en el ALCA (Chile tiene un objetivo del 6%, Canada y Estados
Unidos exhiben actualmente promedios del 4%). Por lo tanto se propone establecer un arancel
(extrazona) del 6% en promedio que regird a partir del 2005. El rango de dispersién del arancel
:oBEm._.mna‘, %._ 0% al 14%. En promedio, esta propuesta significa una rebaja del 60% de la
proteccion nominal en cinco afios. A medida que la reduccién de distorsiones en la economia
permita abatir los costos de transaccién para el sector privado, deberia producirse una ulterior

re 6 . s X { ;
&MHM.@ de la dispersién arancelaria hasta un arancel uniforme o con una muy reducida
i6n.

B. Politica labora]

En base s . .
Eo<§ozm~__ %M%Ommzuﬁg .ao_ .n\mv:Eo anterior se propone la simplificacién del régimen
administracigp vH ¢ la Ecaw.o_om am. una patente (porcentual) sobre la némina salarial y la

cana de las liquidaciones de aportes personales de los asalariados en cuentas

-

Stas dos medjdys y;,

“ S lienen up |,

Co . tmpacto fiscal mg o

S—.«s ° la eliminacigy fotal podrig Bﬁ lu i s lmilar
rsiones extrapi,

9 an,

® En el caso en ?W“r m:&m Ser necesario limitarly on Sorma parcial.
i o adoptarq |, . . ¢
! a . Ci
Mpositivo un porcep taj ¢ a\mmSn:cn parcial, la empresa estaria autorizada a deducir como gasto en 54 balan

e de la inversig
n
Y el complementy e amortizaria con las reglas habituales.

o igen de
84r a restricciones en el uso de los créditos fiscales en los pafses de origen
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e sean complementarias de la Libreta de Empleo. También se deben implementar

individuales qu giles de recupero de subsidios familiares para establecimientos pequefios y

mecanismos mas 4
medianos.

It se debe avanzar en la implementacién definitiva del sistema de cobertura de
Por ultir, duciendo el costo administrativo del RENATRE. Como también se mencionara en
dpsety teo Rﬁclon las reglas que organizan el sistema de riesgos del trabajo no se adaptan bien
el capitto w . m_‘oar“no&: primaria, resultando costosas y poco eficientes, en particular, para las
ol @0 iee Mmmmm y medianas del sector. Por ello, se sugiere la limitacién de costos de riesgos
s vm% través de la organizacion de contratos opcionales que cubran menores riesgos y

] trabajo :
wMacNows la carga de supervision de las ART.

B. Politica financiera y bancaria . .
Con respecto a estas politicas, una de los “fallas de gobierno” que deben solucionarse es la

imprevisibilidad de los bancos publicos en la atencién ,w_ sector en el _mﬁmo plazo. On.o punto muy
significativo es el de destrabar el mercado de garantias bancarias dandole seguridad _:.:98 y
flexibilidad a través de la diversidad de contratos. Para ello se propone: completar y mejorar los
marcos regulatorios de los instrumentos de crédito (warrants, fideicomiso, etc.); revisar del rol de
la banca publica (Banco Nacidn, Banco Provincia), comenzando por lograr mayor transparencia y
generar mas informacién y separando la gestion de la cartera con mora y con refinanciaciény
agilizar y simplificar la operatoria para el resto de la cartera a través de un menu reducido o un
instrumento unico con fondeo interanual comprometido y una tarjeta de compra de insumos. El
objetivo es dar previsibilidad a la accién de la banca publica para que los bancos comerciales
puedan desarrollar sus nichos de mercado.

C. Politicas especificas para resolver limitantes sectoriales y costos de transaccién
En este capitulo se listan una serie de acciones que surgen del diagndstico anterior y que estan
orientadas a abatir, al menos parcialmente, la inestabilidad de ingresos del sector por mecanismos
compatibles con la condicién actual de las finanzas publicas, y en linea con la idea de ganar
mayor seguridad juridica para las inversiones sectoriales.

Generales:

e .Zwom:mmBo de diferimiento impositivo (impuesto a las ganancias) para autoseguro por
variaclones  extraordinarias de precios: Este mecanismo perfeccionaria el ya existente de
compensacién de quebrantos a través de diferimientos de ganancias en épocas de mercado
mm«o.qmzom que se depositarian en cuentas individualizables. Los fondos acumulados por hasta un
HHMWM_ ﬁmo &zoo afios mmsmlmz msaam. que quedara en manos de los productores y servirian para
. .moﬁ:wm de caidas severas de INgresos.
. Mﬁﬂ_hmo_w: dela ovo::oq.mm de los Eogwaom de ?E:w :mnmm nuevos productos. . ~
garantias MME: am la :o::m:<.m de sociedades de garantia reciproca para o_‘mwﬁoﬁ. dado n”:w MM
trabajo nﬂo:ﬁ:: mstrumento ::vozmm:n para destrabar el &Qowa.o de oama:.o para capl mno_.w_
(quedarig p 1po de Instrumento podria complementar el més clasico de la hipoteca oomsn il
Contrato de _mvo:&_.a para financiacién de mas largo plazo) y combinarse con distintos tipos

venta directa,

_u:a:_:r.:E de D .mm
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EXPORTACIONES DE Productos Primarios
En millones de US$ contantes del 2000
Valores Tasas anuales de crecimiento \ Participacién en Exportaciones Totales
[ Rubro de Exportacién 1982 1992 2000 1982-1992 1992-2000 1982 1992 2000 \
ITOTAL 10.118.4 13.853,1 26.251,0 32 843\ 100,00% 100,00% 100,00%
Eooucros PRIMARIOS 4.022,1 39629 54097 0,1 40 39,75% 28.61% 20,61 %\
[ANIMALES vIvOS 8,0 10,2 148 24 48 0,08% 0,07% 0,06%
MIEL 358 58,9 87,9 5,1 5,1 0,35% 0,43% 0,33%
HORTALIZAS LEGUMBRES SIN ELABORAR 131,4 1902 208,2 38 14 1,30% 137% 0,79%
FRUTAS FRESCAS 2256 3238 408,0 37 30 2,23% 2,34% 1,56%
CEREALES 24178 17527 24291 =32 42 23,90% 12,65% 9,25%
SEMILLAS Y FRUTOS OLEAGINOSOS 610,4 894,5 990,3| ~ 39 13 6,03% 6,46% 3.77%
RESTO DE PRODUCTOS PRIMARIOS 593,1 7337 1.270,2 22 71 5,86% 5,30% 4,84%
RESTO DE EXPORTACIONES 6.096,3 9.890,2 20.841,3 50 98 60,25% 71,39% 79,39%

Fuente: Elaboraci6n propia en base a INDEC.

En millones de US$ contantes del 2000

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE ORIGEN AGROPECUARIO

Valores Tasas anuales de crecimiento | Participacién en Exportaciones Totales
Rubro de Exportacion 1982 1992 2000 1982-1992 1992-2000 1982 1992 2000

TOTAL 10.1184 13.853,1 26.2510 32 83 100.00% 100,00% 100,00%
|MOA 3.300,2 5.466,5 7.901,9 52 47 32,62% 39,46% 30,10%
CARNES 1.068,2 868,4 789,1 -2,0 1,2 10,56% 6,27% 3,01%
PRODUCTOS LACTEOS 69,0 39,6 3246 -54 30,1 0,68% 0,29% 1,24%
FRUTAS SECAS O CONGELADAS 173 27,2 35,7 46 3.5 017% 0,20% 0,14%
TE,YERBA MATE ESPECIES,ETC 46,4 63,2 65,7 1.4 27 0.46% 0,38% 0,25%
PRODUCTOS DE MOLINERIA 14,6 57,7 1584 14,7 134 0,14% 0,42% 0,60%
IGRASAS Y ACEITES 569,3 1.255,7 1.689,3 82 38 563% 9,06% 6,44%
AZUCAR Y ARTICULOS OE CONFITERIA 84,9 736 1356 -1.4 7.9 0,84% 0,53% 0,52%
PREPARADOS DE LEGUMBRES Y HORTALIZAS 92,9 2944 306,8 12,2 05 0,92% 2,13% 1.17%
RESIDUOS Y DESPERDICIOS DE LA IND. ALIMENTICIA 582,6 1.652,0 24589 11,0 51 5,76% 11,92% 9,37%

PIELES Y CUEROS 4273 5378 843,1 23 58 4,22% 3,88% 3.21%

Resto de MOA 3277 606,9 1.094,7 6.4 7.7 3,24% 4,38% 417%

RESTO DE EXPORTACIONES 6.818,2 8.386,6 18.349,1 21 10,3 67,38% 60,54% 69,90%

Fuente: Elaboracidn propia en base a INDEC
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63 Los demas articulos textiles confeccionados. o 38,2 529 ”“qu

34 Jabones, preparaciones para lavar y productos de limpieza 445 831 .Su.w

61 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punto. -108,8 -a7,1 -109'5

1 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas ) ) -146,2 -1158 1234
48 Productos editoriales, de la prensa o de otras industrias graficas -11.8 -28,6 1276

32 Extractos curtientes o tintoreos 617 -122,5 1422

28 Productos quimicos inorganicos - -1352 -128,0 .Kw_w

88 Navegacion aerea o espacial. -1654 -151,6 1545

62 Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto -160,1 -75,4 .._mmﬂm

95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o deporte. -170.3 -140,5 -172,5

64 Calzado, polainas, botines y articulos analogos. -65,5 -20,7 1745

82 Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa. -58,6 -107,1 -180,5

31 Abones 66,6 -226,4 -244.9

38 Productos diversos de las industrias quimicas. | -196,3 -312,3 -246,5

40 Caucho y manufacturas de caucho. -207,2 -181,4 2941

30 Productos famaceuticos. -107,7 -204,3 -355,0

S0 Intrumentos y aparatos de Gptica, fotografia o cinematografia. -405,2 -503,3 -584,7

48 Papel y cartdn -332.8 -490,6 -641,7

38 Plastico y manufacturas de plastico. -410,6 -662,8 -7030

87 Vehiculos automéviles, tractores y demas vehiculos terrestres. -1.661,6 -931,2 7221

29 Productos quimicos organicos. -544.5 -886,1 -1.1405

84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos. -2.178,2 -3.1251 -3.346,1

85 Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes. -2.119,5 -2.385,3 -3.6734

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC dora
Notz' Los productos han sido seleccionados siempre que el valor absoluto del saldo comercial del afio 2000 —H%E
s 100 millones de US$
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o

Brasil

Rubro de Exportacién

4 Mo ~-oon
£ 9O w®wan
2 Too o
=]
=]
[x]
=}
p]
»
|l ~ o 20O mn
A -] CWONKN©
%M.7 - o+ T Mo -
& 5
)=t s
o]
§E=
Nooowmaa ~Nooo
Y — WO~ ©O© O~ OO - o~
UM.797852 BRT35
S|
EE
ol | i
£ 3
e N2 @i NS —TOoON~NBnGn
OV N T = e
S% NO oD T o 833283y
S
-
Gr-Nr-own AN OO0 d©in
Njeeassy FeGsgge
= -3 =
S|
Sle
2l
2
&
= S St
wi. °F
Sk Qe S~ o DYooy
o= o~ o~ N — > g g,
Zlg ~ B MS.ZOHMHWN
S8 5%
- pe7:
e =)
TONCN O - o]
I-roaNo~k
< N5 Zdﬂh
< 2
= .
: .
z VLI NO O - oy
S ocw © o oig
@ seceg
13,
=2

& /i»',:ﬁ'

ANIMALES VIVOS

MIEL

HORTALIZAS,LEGUMBRES SIN ELABORAR

FRUTAS FRESCAS

CEREALES

SEMILLAS Y FRUTOS OLEAGINOSOS

=

=
mm 2
THI K
IS i
: mm Za8 2
sEEd]  S4g 8&z: g
Bl BEE aSSihl s
£l Az q o 3
fws) 8225 g2: £
2ot mEgs2s 2 S
mM*W MOmecmmm ke
s[5 2598593 g
2335q Q > 8
Eogl BRZgi8 i 3
uwmmuwmuummua “
8|z 8|z 9 a £ 2
snmmomﬂomuasm §
SEEFEEHERRESIR &
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Principales Competidores en Productos Primar
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& Principales Productos 108 ¥ Manufacturas de Origen Agropecuario 2
& Productos VCR- — %
g Fmd““"llncs"ipﬂén Argentina VER Principalcs Competidores e :‘Rrsi E’fl’“"ﬂﬂonl‘s Mundiales del Producto E
‘i‘ [ 421|ACEITES VEGETALES Y GRASAS T Y R A lemania \wx&?gm}ﬂ@“m g
1 an, K0 I Y i i g
~ 44]MAIZ EXCEPTO MAIZ DULCE T EEUU 5 Francla China_ | ERUU__ | T 3
[ | 38 2.5 1] SI8 %
- EEUU P. Bajos Brasil T ponaie %
| L §1/ALIMENTO PARA ANIMALES EXCEPTO ‘ LAl P. Bajos
CEREALES NO COMESTIBLES 18,60 1,6 2,6 8,5 214 2
— EEUU" Canada Al | E : E
[ 45|GRANOS DE CEREAL (NEP) 17.56 2 35 5 EUU T — %
. EEUU Canad4 Australia EEUU
41[TRIGO / AFRECHILLO 16,35 X N T = Canadi a
222|SEMILLAS OLEAGINOSAS/BAJA EN ACEITE 14,67 EEUU 30 Brastl " Canadi x EEUU g2t é
Italia Corea ‘ EEUU ’ Italia ‘ Corea EEUU °
611/CUERO 12,21 5,1 3,6 0,5 26,3 10,0 6,9
Alemania Italia Francia Al i Italia Francia
| S32]EXTRACTOS DE TANINO/TINTURA 11,72 14 2,8 1.4 16,0 14,6 9.1
_ Indonesia China Francia Indonesia China Francia Argentina
245|CARBON DE LENA Y MADERA COMBUSTIBLE 9,98 123 34 1,3 13,2 13,2 81 5,4
Francia Italia Belgica Francia Italla Belglca Argentina
46|HARINA Y OTORS EN BASE DE TRIGO 9,44 2,5 21 2,6 15,8 10,9 951 3,1
LEEUU Australia Grecia EEUU Australia Grecia Argentina
263|ALGODON 8,19 3.8 17,1 21,3 51,1 19,3 4,9 4.4
Kenia China Reino Unido Kenia China Rcino Unido | Argentina
74|TEY MATE 7,66 6833 4,9 23 27,9[ 19,1 13,0) 4,1
l Dinamarca Bélgica EEUU T Dinamarca ’ Bélgica [ EEUU Argentina
| 17|CARNES/CONSERVA DE MENUDENCIAS (NEP) 7.19 10,7] 2,8 0,7| 10,8] 10,6] 9,1] 3,9
| EEUU | Australian | P.Bajos | EEUU | Australia | P.Bajos | Argentina |
\ \ ]\EQEEESEDVAACA FRESCA, ENFRIADA, 6.88 1,3, ‘“F J,OI 17,6 M’OI 10,5 3,7}
| B Tailandia |  EEUU | China___| Tailandia | EEUU | China | Argentina |
| 42|ARROZ 6,13 27,0] 1,3 3,5 30,9 17,7] 13,6 3,3
L R Tailandia l Indonesia , Canadi I Tailandia [ Indonesia [ Canadi ] Argentina /
b 36%CRUSTACEOSIMOLUSCOS, ETC. 5,20 . lz,sll 8,3!] L6 14,6] 8.7 7,4 23
oruega EU i . r
i \___ 34[PESCADO FRESCO/ENFRIADO/CONGELADO 4.94 £ 17.0] EET 0,6 Dmm";_g[r Norucg?;;;[l e 7,3/ Dmamrc;,gfr 'Arg’cq%/
3
m
g >
- | _ :
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5 Principales Productos m
i‘ Productos VCR- VCR Principales Competidores \Panlclpaclnn en In§ Egponacinnes Mllndiales del Producto 'E
3 leducto!Descn'ptién Argentina Principales Competidores =
< [ EEUU Espafia Alemania EEUU | Espaia___ | Alemania | Argen(il&\ c
c [74I EEUU Brasil Turquia EEUU \ Brasil l Turquia l Argentina E
z I ITABACO. SIN ELABORAR Y SUS ‘ \ E
= 121/DESPERDICIOS 4,56 2,2 17,7 18,6 29 8 192 10,6 25 |3
[ ] P. Bajos Espaiia Mexico P. Bajos ‘ Espafia I Mexico \ Argentina l o
VEGETALES Y FRUTAS 0
r 54/FRESCAS/ENFRIADOS/CONGELADOS 4,33 42 6,1 43 14,9 142 10,7 23 :,
I Brasil - EEUU Belgica Brasil EEUU Belgica Argentina >
59JUGOS DE FRUTAS Y VEGETALES 4,12 20,3 0,8 24 221 11,1 8,9 22 E
Australia Nva. Zelanda Francia Australia Nva. Zelanda Francia Argentina :
268[PELO Y LANAS DE ANIMAL 4,11 37,4 42,7 13 42,1 11,0 8,5 22 5
Alemania Belgica P. Bajos Al i Belgica P. Bajos Argentina S
91]MARGARINA Y SUS DERIVADOS 3,79 1.4 32 33 15,9 12,3 11,9 200 |©
Espafia EEUU Italia Espafia EEUU Italia Argentina
57|[FRUTAS Y NUECES, FRESCAS Y SECAS 3,71 6,5 1,0j 1,6, 15,2 13,0, 8,0 2,0]
Al i Francia P.Bajos Alemania Francia P.Bajos Argentina
PRODUCTOS LACTEOS EXCEPTO MANTECA Y
22|QUESO 3,32, 15 21 2.7 22,4 13,7, 9,6 1,8
Alemania Reino Unido Espafia Alemania Reino Unido Espaiia Argentina
62|CONFITURAS DE AZUCAR 3,32 0,9, 1,7, 3,6 9,8 9,7 8,4 1,8
Alemania Belgica Francia Al i Belgica Francia Argentina
73|CHOCOLATE/PREPARADOS DE CACAQO 2,91 1,6 3.7 1,8 18,7 13,9 11,4 14
Brasil Francia Alemania Brasil Francia Alemania | Argentina
61|AZUCAR MIEL/ MELAZA 2,59 16,9 22 0,6 18,4 13,8 74 1,4
EEUU P. Bajos Italia EEUU P. Bajos Italia Argentina
RAICES VEGETALES/TUBERCULOS
56{PREPARADOS/ EN CONSERVA 2,25 1,0 36 2,1 13,0 12,8 10,9 12
EEUU Alemania China EEUU Alemania China Argentina
FRUTAS PREPARADAS/ FRUTAS EN
58|CONSERVA 1,86 0,6 0,7 1,7 8,2 7.9 6,8] 1.0
I Italia Francia Al Italia Francia Alemania Arge
48|CEREALES/HARINAS/ALMIDON 1177 2.5 1,7 0,9 13,0) 10,9 10,8 1,0
Francia Australia Canadf Francia Australia Canadi Argentina
43|CEBADA 1,68 4,5 17,2 2,2 28,8 19,4 9.8 09
| EEUU P. Bajos Japén EEUU P.Bajos |  Japén | Argentina
551|ESENCIAS 1,67] 12 32 14 16,6 11,4] 11,3 0,3
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Productos VCR- VCR Principales Competidores Participacion en las. E).rparmcioncs Mundlalcs del Producto
Producto|Descripcién Argentina Principales Competidores
EEUU Espafia Alemania EEUU { Espafia Alemania | Argentina
ACEITES/PERFUME/SABORIZANTES
Noruega Islandia Dinamarca Noruega | Islandia Dinamarca | Argentina
35|PESCADQ SECO/SALADO/AHUMADO 1,62 36,4 2747 10,4 31 ,4[ 11,3 .l0,5 0,9
EEUU Francia Alemania EEUU | Francia | Alemania | Argentina
0,8 15,5 11,4 9,4 0,8
98/PRODUCTOS COMESTIBLES NEP 1,51 1,2 1,8 s »
Tailandia China Dinamarca II Tailandia China ,[ Dlnamarc; - Argentluoa6
7 2 11,4 \
DO/CRUSTACEOS PREP. 1,18 20,3 29 5,0, 23, -l .
[ ATPESCA ' EEUU Francia Tallandia '[ EEUU ]l Francla” ”[ Tailandlng - Argemmoil6
83 25,8 s s )
47|MOLIENDA DE CEREALES/HARINAS NEP 1,15 1,9 1,7 : _2, : :
{ T , Francia Reino Unido Italia ], Francia ’l Reino Um;Jgdll Italia m 3‘1 Argentlr:]a6
:BIDA [RE 45 28 2.0 28.7 2 _ 0
[F 112|BEBIDAS ALCOHOLICAS Trancia P. Bajos Alemania I, Francia ’ P.Ba osls ; A]cmam]a60 Ar] cnm:)z6
19,4 R 3
Y CUAJADA 1,07 3,0 5,1 14 : - -
r 24QUESO EEUU P.Bajos__ | Dinamarca ,l EEUU !I P. Bn}osw 7{] Dmmrf; 4’1 Argenm;)ij]
: 10,3 16,4 § 5 ,
{" 12[CARNE FRESCA, ENFRTADA, CONGELADA 1,00 1,2 3,0 ,
Fuente: Elaboracion propia en base a International Trade Center
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3| Evolucién de las finanzas piiblicas en las principales provincias agropecuarias Millones de pesos corrientes
g" Buenos Aires Cérdoba

; 1992 1997 2000 2000/1992* 1992 1997, 2000 2000/1992*

&) DEFICIT FISCAL -264 413 1.925 142 -55 113 -20,5%

- DEFICIT FISCAL s/PRIVATIZACIONES -264 809 . 1.925 142 -55 13 -20,5%
RECURSOS TOTALES 5.939 10.282 8.834 48,8% 1.712 2416 2.452 43 3%
RECURSOS PROPIOS 3.090 6.292 4.693 51,9% 703 985 1.056 50,1%
IRECURSOS TRIBUTARIOS PROPIOS 2.743 4.510 4.073 48,5% 659 850 910 38,1%
IMPUESTO INMOBILIARIO 461 667 627 36,0% 207 250 249 20,0%

GASTOS TOTALES 5.674 9.869 10.758 89,6% 1.854 2.361 2.565 38,4%)
GASTOS PRIMARIOS 5513 9.639 10.389 88,4% 1.811 2.279 2472 36,5%
SALARIOS 2.898 3.991 5.664 95,5%| 961 1.180 1.308 36,1%)
INVERSION REAL (CONSTRUCCI()N Y EQUIPO)1 351 1.479 428 21,9% 191 184 237 23,7%]
INTERESES 161 230 370 129,0% 43 82 93 118,4%
RECURSOS PROPIOS/REC. TOTALES 52,0% 61,2% 53,1% 1,1% 41,1% 40,8% 43,0% 1,9%|
REC. TRIBUTARIOS PROPIOS/RECURSOS TOTALES 46,2% 43,9% 46,1% -0,1% 38,5% 35,2% 37,1% -1,4%)
REC. TRIBUTARIOS PROPIOS/RECURSOS PROPIOS 88,8% 71,7% 86,8% -2,0% 93,7% 86,3% 86,2% -7,5%)
IMPUESTO INMOBILIARIO/REC. TRIB. PROPIOS 16,8% 14,8% 15,4% -1,4% 31,4% 29,5% 27,3% -4,1%]
RECURSOS PROPIOS/GASTOS TOTALES 54,5% 63,8% 43,6% -10,8% 37,9% 41,7% 41,1% 3,2%
REC. TRIBUTARIOS PROPIOS/GASTOS TOTALES 48,3% 45,7% 37,9% -10,5%) 35,6% 36,0% 35,5% -0,1%,
GASTOS PRIMARIOS/GASTOS TOTALES 97,2% 97,7% 96,6% -0,6%| 97,7% 96,5% 96,4% -1,3%)
SALARIOS/GASTOS PRIMARIOS 52,6% 41,4% 54,5% 2,0% 53,0% 51,8% 52,9% 0,1%
INVERSION REAL/GASTOS PRIMARIOS 6,4% 15,3% 4,1% -2,2% 10,6% 8,1% 9,6% -1,0%)
DEUDA PUBLICA (Dicicmbre) 1212 4680 286,0%) 961 1201 25,1%

'Incluyc FONAVI

Fuente: FIEL en base a Direccidn Nacional de Coordinacicén Fiscal con Provincias, Mecon.
(-) indica supcravit
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3 Evolucion de las finanzas puiblicas finci i
z en las princip: ‘ovineias agropecuari s
g_ p ‘ asp pales provincias agropecuarias - Millones de pesos corrientes (conti . b
& La Pampa S ontinuacién E
Z 1992 1997 2000 : St L g
~ DEFICIT FISCAL - 18 g 2000/1992 1992 1997 2000 2000/1992? %
DEFICIT FISCAL SPRIVATIZACIONES 22 19 132 -68 106
; ! -132 -68 106 %
RECURSOS TOTALES 370 . n
RECURSOS PROPIOS 19 148 . ] MEE 240 a4 moul |8
RECURSOS TRIBUTARIOS PROPIOS 70 93 91 Ll i L L 20% |3
IMPUESTO INMOBILIARIO 13 16 16 a0 e i L L I
5 25,3% 152 188 215 a3 |m
GASTOS TOTALES 349 478
: 553 58,7% 1.686 2372 2.598 E
GASTOS PRIMARIOS MS 4w s soswl e S
SR ARIOS 65,8%) 5 2.344 2.529 50,1% <]
’ : ) 156 219 230 47,3% 956 1213 1.439 soe |°
INVERSION REAL (CONSTRUCCION Y EQUIPO)1 62 71 87 41,1% 93 198 161 71'|"/o
o ’ ,1%
INTERESES 0 4 7 4358,1% 1 28 68 4924,7%
RECURSOS PROPIOS/REC. TOrTAﬂLES ] 3,1%  319% 37,4% 5,3% 44,4% 41,9% 41,8% -2,6%
REC. TRIBUTARIOS PROP!OSIIRhCURbOS TOTALES 18,9% 18,7% 16,6% -2,3% 35,6% 35,9% 359% 0,3%
REC. TRIBUTARIOS PROPIOS/RECURSOS PROPIOS 59,0% 58,7%  444% -14,6% 80,2% 85,6% 85,9% 5,7%
IMPUESTO INMOBILIARIO/REC. TRIB. PROPIOS 18,2% 17,0% 17,5% -0,7%) 23,4% 21,5% 24,0% 0,5%
RECURSOS PROPIOS/GASTOS TOTALES 34,1% 33,1% 37,2% 3,1%)| 47,9% 43,2% 40,1% -7,8%
REC. TRIBUTARIOS PROPIOS/GASTOS TOTALES 20,1% 19,4% 16,5% -3,6%, 38,4% 36,9% 34,4% -4,0%
GASTOS PRIMARIOS/GASTOS TOTALES 100,0%  99,1%  98,7% -1,2% 99,9% 98,8% 97,4% -2,5%
SALARIOS/GASTOS PRIMARIOS 448%  46,1%  42,1% -2,7% 56,7% 51,8% 56,9% 0,2%
INVERSION REAL/GASTOS PRIMARIOS 17,7% 149% 15,9% -1,8% 5,5% 8,4% 6,4% 0,8%
DEUDA PUBLICA (Diciembre) 82 97 18,5% 343 736 114,5%}
\Fucn!c‘ FIEL en base a Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con Provincias, Mecon.
'Incluye FONAVI

(-) indica superavit

e '
g o . . . N ® !
H Evolucion de las finanzas piiblicas en las principales provincias agropecuarias - Millones de pesos corrientes (continuacion) 3 &
g Total Jurisdicciones provinciales rr<!|_ E‘
_’3 1992 1997 2000 2000/1992% g
g IDEFICIT FISCAL 596 113 3.209 438,3% :
'g' DEFICIT FISCAL s/PRIVATIZACIONES 596 1.377 3.2301 441,7%) z>
z
= RECURSOS TOTALES 21.804 32.617 32.150 47,5% %
RECURSOS PROPIOS 9.231 14.994 14.224 54,1% g
RECURSOS TRIBUTARIOS PROPIOS 7.366 10.897 10.844 47,2%) :
IMPUESTO INMOBILIARIO ) 1.384 1.812 1.857 34,1%) !é
m
GASTOS TOTALES : 22.400 32.730 35.359 57,9%) o
GASTOS PRIMARIOS 22.046 31.678 33.503 52,0%) g
SALARIOS 11.971 15.647 18.552 55,0% 3
INVERSION REAL (CONSTRUCCION Y EQUIPO)I 2.333 3.873 2.742 17,5%)
INTERESES 353 1.052 1.856 425,1%
RECURSOS PROPIOS/REC. TOTALES 42,3% 46,0% 44,2% 1,9%
REC. TRIBUTARIOS PROPIOS/RECURSOS TOTALES 33,8% 33,4% 33,7% -0,1%
REC. TRIBUTARIOS PROPIOS/RECURSOS PROPIOS 79,8% 72,7% 76,2% -3,6%)
IMPUESTO INMOBILIARIO/REC. TRIB. PROPIOS 18,8% 16,6% 17,1% -1,7%)
RECURSOS PROPIOS/GASTOS TOTALES 41,2% 45,8% 40,2% -1,0%)
REC. TRIBUTARIOS PROPIOS/GASTOS TOTALES 32,9% 33,3% 30,7% -2,2%)
GASTOS PRIMARIOS/GASTOS TOTALES 98,4% 96,8% 94,8%) -3,7%
SALARIOS/GASTOS PRIMARIOS 54,3% 49,4% 55,4% 1,1%)
INVERSION REAL/GASTOS PRIMARIOS 10,6% 12,2% 8,2% -2,4%
DEUDA PUBLICA (Diciembre) 11802 20992 77,9%
Fuente: FIEL en base a Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal con Provincias, Mecon,
'Incluye FONAVI (-) indica superavit
4
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