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APERTURA COMERCIAL EN EL SECTOR INFORMATICO

SINTESIS’

El trabajo sintetiza la politica comercial del MERCOSUR para el sector informatico y sefiala las
consecuencias negativas de mantener aranceles en torno del 10% cuando gran parte del mundo se
mueve hacia aranceles nulos para el sector. El mantenimiento de aranceles altos hacia el resto del
mundo ha favorecido las ventas brasilefias a la Argentina de computadoras personales, monitores
e impresoras, concentrando el Brasil el 49% de su oferta en nuestro mercado. El desplazamiento
de proveedores més eficientes en el resto del mundo impidié que los precios locales bajaran como
lo han hecho en Estados Unidos donde sus consumidores pagan hoy 50% menos que hace 5 afios

por sus equipos en contraste con una magra reduccion del 20% para el consumidor argentino.
ST p 3 g

Otro aspecto que marca el retraso’ argentino es @cm su stock de computadoras cada 1000
habitantes es de tan sélo 49 equipos, por debajo de paises como Uruguay (100), Costa Rica Comv..
Chile (67), Sudafrica (55) e Iran (52). Segin se calcula en el estudio la Argentina deberia exhibir
un stock de 113 computadoras/1000 hab de acuerdo con.su nivel de ingreso y educacion
promedio. La reduccién de aranceles permitiia un aumento sustancial de ese stock hasta 83
computadoras. A la vez, dicha reduccién redundaria en beneficios para las empresas y las
familias, aumentando la competitividad de las primeras y el acceso al conocimiento de las
segundas. Una estimacién de los beneficios de incorporar tecnologia informatica al ritmo
internacional indica que el pais aumentaria su producto‘entre $600 y $1500 millones por afo, €s

decir que su tasa de crecimiento se elevaria en 0,25% al afio.

! Este estudio fue desarrollado por un equipo de FIEL integrado por Marcela Cristini (Economista
Senior) y Pablo Acosta (Economista).tDaniel Artana (Economista Jefe) actué como director de la
investigacion que. FIEL agradece el aporte de IBM que hizo posible el trabajo.
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RESUMEN m,ﬁmoc‘mzo

analiza el impacto que tendria para la Argentin,
ose

« En este estudi - rancelaria en el sector de bienes informaticos (PCs,

una reduccion ar:
piezas ¥ accesorios).

51 de bienes informaticos esta claramente concentrada
« La produccio aises pertenecientes al grupo de los paises mag
en unos pocos v_ unos otros de crecimiento acelerado, como |og
avanzados y m:am%wc%mﬁm Asiatico. Estados Unidos y Japén sop
o um__m.mwam con casi el 60% de la produccidon mundial. Ep
los um_mmm_m_m<o_c,oa: de las ventas, éstas se expanden mas ep
n:m.mﬂ%mw en crecimiento de menor desarrollo relativo, con tasas
ﬂmw altas en el Sudeste Asiatico desde los 80 y en Latinoamérica
en los 90.

o La Argentina tiene una escasa nm_ﬁn.umowo.: en ._m produccion de
bienes informaticos. En contraste, hay evidencia de desarrollos
asociados a esta industria correspondientes a la aplicacion de IT a
servicios y software.

Con la organizacion del Mercosur, la Argentina adopté una no_:.mom
de mayor proteccion comercial para el sector que la historica,
siguiendo las presiones de su principal socio, el Brasil. Esta
proteccion genera un potencial “desvio de comercio” al reasignar
la demanda por importaciones hacia el Brasil, proveedor de menor
eficiencia relativa respecto de las alternativas extrazona.

Las importaciones de la Argentina en estos rubros se originan en
wqm.mm_ en los siguientes porcentajes: un 29.0% en las PCs, un 12.7%
S mpresoras y monitores, y un 0,2% en discos y demds piezas.
Ademas, la Argentina es e principal mercado para Brasil
concentrando en nuestro pais el 46.8% de sus exportaciones de
productos de IT. Estas exportaciones eran insignificantes al
momento de la constitucion de |a Unién Aduanera en 1994. El resto
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de las ventas brasilefas se concentra en los mercados
sudamericanos.

La Argentina tiene un stock de 49 computadoras cada 1000
habitantes. La comparacién internacional indica que este stock es

menor que el correspondiente a su nivel de educativo y de
ingresos, estimado aqui en 113 equipos.

Desde principios del 2000 entré en vigencia en 56 paises el
“Information Technology Agreement”, acuerdo bajo el cual los
participantes se comprometieron a eliminar trabas arancelarias
(reduccién a cero del arancel) y no arancelarias al comercio de
productos de IT. Chile, pais no firmante, también aplica arancel del
0%. En contraste, el MERCOSUR fijé

ij0 aranceles crecientes que
convergen al 10% en promedio en el afio 2006.

Si la Argentina practicara una reduccién arancelaria para las
importaciones extra-Mercosur se estima que la caida en el precio
de las computadoras del orden del 7% llevaria a un incremento en
la demanda de estos productos por parte de las familias y
empresas locales del orden del 10%, lo que permitiria alcanzar un
stock de 83 equipos cada 1000 habitantes.

Por ultimo, si se computan las ganancias de productividad por
incrementar el stock de computadoras locales, el resultado en
términos de ingresos anuales para el pais seria del 0,25% del

producto bruto interno, mn:_<m_m:8..u entre 700 y 1500 millones de
ddlares por afo. . vio
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i i ible eliminacién 4,
- alidad el analizar la posi & Tx
finali informatico dentro del bloque Mercosur y

Este trabajo tiene POT
uccién arancelaria en este sector podria

proteccion comercial al mmn_ﬁoﬂz&
determinar el impacto que .mﬁ. :
tener sobre la economia argen ina.

1 del trabajo queda enmarcada dentro de la &mn:m.m.o: actual en
as del mundo sobre el qo_.p:n la au:oa_s.wam “nueva
economia” deberia tener en cada uno de los paises. C.: aspecto :.:Qomuiw,
y que se encuentra en pleno debate, €s amﬁwﬂuEmn ocw_ es n._. medio a través
del cual se trasmite el crecimiento moo:,oB_no” E 5<m2~.n= en el sector
informatico o la difusion de la tecnologia ao.;. Smw:dmn_os (IT) a otros
sectores de la economia. Es asi que suelen distinguirse los amm.n:; de la
produccién de IT de los correspondientes al uso de G,. Por ejemplo, la
produccién de computadoras es el output de una industria (la productora de
computadoras) y los servicios prestados por las computadoras son el input
de otras industrias (las que usan computadoras, tales como en la industria

La motivacio
todas las economl

bancaria).

El incremento en la capacidad de procesamiento de las computadoras, por
ejemplo, tiene dos efectos en la economia. En primer lugar, la produccién
de computadoras se hace més eficiente dado que la capacidad de cada
méaquina aumenta produciéndola con los mismos insumos. Esto se refleja en
un aumento en la productividad de la industria high-tech y contribuye, de
esa manera, al incremento en la productividad general de la economia. En
segundo término, la rapida inversién en equipos de computacién en otros
sectores de la economia aumenta la intensidad del capital por trabajador, lo
que genera un aumento en la productividad del trabajo y, a través de este
mecanismo, del crecimiento de la economia.,

Por Zo .. )
noa_wﬁwm%ﬁon el rapido crecimiento del sector productor y usuario de IT (ej.
:m<wm Q%va &.m.ns Positivamente el producto agregado de la economia a

crectmiento de la productividad global de los factores en la

economia e indirect
: amente, a través . . get
Capital en otrog sectores, , " sumens en Iy [mtessidad

En el caso 4 i ’
¢ la incorporacig ,
productivo, égt Poracion de tecnologia y bienes de IT al proceso

€ puede v .
¢rse entorpecido por cualquier distorsién en los

OOCUMENTO OE TRABAJO N* 69

APERTURA COMERCIAL EN EL SECTOR INFORMATICO

precios que generen una tasa de incorporacién de equipos de IT por debajo
de lo que seria 6ptimo para la sociedad. En ese sentido, debe considerarse
que la proteccién arancelaria implica un aumento del precio que paga el
demandante del bien, lo que reduce la cantidad total que finalmente se
demanda. Existe ademds un costo implicito que consiste en una mala
asignacidn de los recursos: se desvian recursos hacia el uso de insumos mas
baratos (con menor o nula proteccidn).

La proteccién de la industria productora de bienes de IT, que fue popular
en Latinoamérica en los afios 70 y 80, demostréd con el ttiempo que el
supuesto de que existen beneficios por la proteccién es muy débil. Existen
al menos dos factores que deberian cumplirse:

e que el pais que protege a la industria de informatica posee la escala y
puede alcanzar y mantenerse en la frontera tecnoldgica;

¢ que la falta de competencia externa no debilita los incentivos a la
innovacién en la industria. g

Estos factores son fuertes condicionantes que se traducen en un costo
creciente para un pais como la Argentina si se deseara sostener una
politica proteccionista en base a argumentos de la “industria naciente”.

Como ocurrié en Brasil, los mayores precios de los equipos de
computacién terminan sobrecompensando los beneficios aparentes de la
proteccion y afectan las decisiones de inversidén en otros sectores de la
economia. Esta situacién puede generar condiciones de competitividad
desfavorables para otros sectores intensivos en el uso de IT (ej.
contenidos de internet, sistema bancario, servicios logisticos, etc.).

El resto del trabajo se organiza de la siguiente manera: en la seccidn 2 se
presentan datos del mercado mundial de IT, los principales productores
mundiales y exportadores, y una breve descripcion del mercado
argentino. En la:seccién 3 se analiza la politica del Mercosur y sus
consecuencias.sobre la demanda argentina de IT. En la seccidn 4 se pasa
revista a las principales ventajas y desventajas que ocasionaria la
reduccidén arancelaria en el sector informatico. Por ultimo, el trabajo

concluye con breves comentarios finales en la seccidn 5.
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Tabla 2

BIENES HZHOW3>H~OOm
Mercado Mundial IT*

5. EL MERCADO DE

. 1 ta claramente concentrada en y -

La produccién de bienes Smo::mw“ow mMn los paises més avanzados u\:MM , Ll Proporcién del mercado

‘s tenecientes al grup : . Mercado mundial de ITs
pocos paises pertenct iento acelerado como lo son Em paises del Sudeste ,

algunos otros de creciml Sica la Tabla 1, Estados Unidos y Japén son Jos 1987 1994
Asiatico. Tal como lo :w moﬁ de la produccion mundial. Por su parte, ; EEUU 448 41,4
paises lideres, 607 re entre el Sector Informético de cada pais respecto Japon 15,2 16,9
noBuEmBo.ﬂm almﬁmsammaom respectiva (Tabla 2), el ordenamiento g Alemania 5,9 7,2
la produccion stnnmo sles paises avanzados son nuevamente los que : Reino Unido 55 47
parecido 'y Wmawuoﬁ wﬁ:&umnaz en este indicador. En cuanto a |a , Francia 5,3 48
MMMMMMMM MMH mercado (ventas) de cada producto mz.omam una de las , Italia 3.4 2,5
economias, ¢éste tiende a expandirse mas es regiones mas m:uwmmmw y con , Canada ‘ 2.3 2,9
fuertes intenciones de alcanzar la frontera de los paises mas Australia , 1,8 1.7
industrializados, con un pico de crecimiento en el Sudeste Asidtico y en ” Resto OECD : 9,5 9,5
Latinoamérica (Tabla 3). Corea . 0,8 14
, China = - 03 0,6
Brasil 1,1 1.1
Tabla 1 Argentina 0.1 0.3
Resto del Mundo 4,0 5,0

Participacién del Sector Informatico en el PBI

Paises Seleccionados Fuente: OECD (1997)
* Incluye produccion de hardware, software, servicios e insumos

Pais _HMMW_
EEUU 2.8
Canada 2.4
Australia 2.4 Un:.ﬂw de este contexto mundial, la Argentina tiene una escasa
Reino Unido 2.1 nmn:oﬁmoad.oa la produccion de bienes E»dnawnmom, incluyendo en ésta
Japon ) 17 la an:.oﬁon de hardware, software, _servicios de annmnwwn Y
Alemania ’ n:mm.B.E&w\. Incluso en el contextolocal, st o.rws en Qw.:om expansion, la

: 1.6 participacién del sector productor y de servicios IT estd muy lejos de ser |
MMMM& 1.6 significativa en relacién al PBI local (Tabla 4).
Italia “ _w = : H =
Brasil o.@
China o.m
Argentina o‘m
Fuente: OECD (1997)
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Por el contrario, la Argentina es un pais importador neto de productos

bla 3 . . ) . - . :
‘ MWU_‘oa:nnom del mercado mundial IT informaticos y estas partidas han ido creciendo en importancia relativa
Composicién Geograficay P ) . en relacion con el resto de las importaciones. Esto estd de acuerdo con la
] 1995 Crecimiento | tendencia al aumento en el comercio mundial de este tipo de bienes y se
W\J\na_\o:\.\\ 1985 Anual 1985-95 ve reflejada ademds en la creciente importancia que viene ganando el
\\\E\&\H\\\\\\\\\.‘\\l ” _sector respecto al resto de los bienes de capital (Tabla 5):
Por fipo de producto 209 30,5 172 | ; \ _
PCs ) 29,5 13 4 k
Sistemas multiusuarios = . 3 43| - 17 i
Equipo de comunicacion de 02 135 18,4 16,3 Tabla 5
Software 33,1 33,7 13 .
Servicios y
vo:m,e.o:. . 542 43,5 9.4 Evolucion de las _:ﬁo..»mnoam argentinas
noqw >3M_._M : 15 2 15,6 amvmwwmﬂo:om
atinoam 28,3 15,6 i
Europa Occidental N 4 NWM 26 10.6 :
Europa Oriental, Medio Oriente y Al 4 237 189 . . Vol total de bs de | % importadiones
Sudeste Asidtico y Oceania 1 ' ) AMUN Ano Millones USS Variacion % capital y piezas totales
Mundo 1932 440 - 7.7 30
: 19393 559 27,0 81 33
Fuente: Mansell y Wehn (1998) . . 1994 781 07 83 v 36
1985 609 20 - 79 30
1996 697 144 72 29
1997 59 37,6 72 31
Tabla 4 4 1998 1081 127 77 = g
1999 1046 32 .- 9,6 . 41

Mercado Informitico Argentino. Evolucién 1995 - 1999 Fuente: FIEL en base a DATAINTAL

Mercado / Afio Afo 1995 Afto 1996 Afo 1997 Ao 1998 Afo 1999
Total (millones de uSs) * 1.950 2.400 2.900 3.470 3.840
% Crecimiento Mercado : 23,08% 20,83% 19,66% 10,66% £; 7 K
Informatico .
PBI (millones de - uSs) 258.000 272.000 293.000 298.000 283.000
Mercado IT como % del PB[ 0,76% 0,88% 0.99% 1.16% 1,36%

_..:n Cvn _E&((En_ mO?mﬂa wnnfn_OmG_SmCaOan pro 10 i
i y Qr—no on naciona
) uente: Datos de mercado. — ~ . ‘

[olelofi] Y}
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‘CELARIA DEL MERCOSUR gy
1COS

ARA!
3. LA POLITICA
PRODUCTOS INFORMAT

Mercosur, los dos principales socios comercialeg
eguido a lo largo de las dltimas décadag dos
oteccidn al sector informatico doméstico

En el &mbito mm._
(Argentina y Brasil) han s
rumbos diferentes en materia de pr

respectivo.

Mientras que la Argentina no ha tomado impulsado ao. mo::omm de largo
aliento de promocién a este sector ?m_.<o m:m.c:mm coun?n_Om arancelarios y
fiscales en la década del 80), Brasil si lo viene :mo_m:ao desde la década
del 70 con la creacién por parte del gobierno de la primera firma brasilesig
de computadoras (Cobra). En los 80, y con la creacion de la Secretaria
Especial de Informatica cuyo accionar fue omﬂ.EoEB:ao el concepto de
reserva de mercado mediante el control de las importaciones, las politicas
de compras del gobierno y el otorgamiento de licencias de tecnologia, Ia
intervencion estatal en este sector se hizo sentir con mucho maés peso. Por
dltimo, y con la sancién de la Ley de Informatica (1984), Brasil prohibié
las importaciones de computadoras por un periodo de 8 afios lo que originé
un salto en la produccion local de estos productos para el consumo interno.
A principios de los 90 los costos de esta politica se hicieron evidentes y
comenzo su desarme.

Con E. creacion del Mercosur, Brasil tuvo que limitar la uno.ﬂnon&:
comercial como instrumento de su estrategia industrialista. La politica
arancelaria del blogue se fijo a través de un Arancel Externo Comin para
_nﬁom. E.YS am_.oag del 7%, aunque se pautaron futuros incrementos para
nwm Mm:&mnﬁnnwmm“ﬂ afios. La tendencia es al aumento de aranceles extrazona
el i ar se toma en cuenta el cronograma de convergencia

pactado hasta el 2006 segin el cual, en promedio, el arancel a

los productos j ” g ;
al 10,3% Maww__mamwwﬂu:nﬁvm subiriz al 9,4% y el de las PCs especificamente

R
" Una visign criti
ica de la poliricg loni ;
Consultores (209 proteccionista brasiteria af secro, informético y sus resultad // senta LCH
ados es la que prese; ’
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Tabla 6

CRONOGRAMA DE CONVERGENCIA ARANCELARIA DEL MERCOSUR 52 |
Partidas de bienes informaticas (84.71 y 84.73.30) s

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 4

Todas las partidas

Promedio 70| 70| 70| 77 | 8,0 89 | 9,4

Desvio 36 | 36 | 36 | 41| 45| 53 | 57} -
PCs c

Promedio 75 | 75|75 83 87 | 97 | 103

Desvio 3,5 35| 35 | 4,2 4,5 54 | 58
Impresoras y Monitores

Promedio 7.4 7.4 7.4 8,1 8.5 9,6 | 10,2

Desvio 4 39 [ 39| 39| 45 | 438 56 | 6,1
Discos

Promedio 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,8 6,2

Desvio : 39 | 39 139 |39 39| 43 {47
Otras Partes ,

Promedio 49 | 50 1] 50 | 53 56 | 6,0 | 63

Desvio 2,3 24 | 25 | 29 3i3 3,7 | 41

Es decir, en el Mercosur la tendencia es al aumento de la proteccién al
sector informatico, favoreciendo de esta manera la comercializacion de
productos brasilefios dentro del bloque. ;Qué impacto ha tenido en nuestro
pais esta preferencia arancelaria hacia los productos brasilefios?

Los acuerdos preferenciales de comercio generan potencialmente una
“creacion de comercio” entre los socios (incrementan sus exportaciones
respecto a la situacion inicial por reasignacion de la produccién hacia los
mas eficientes en los paises miembros). A la vez, se generan también
incentivos potenciales para causar un “desvio de comercio” si un -pais |
reemplaza bienes o insumos importados desde un proveedor mas eficiente’ |
para reasignar su demanda hacia uno de los miembros del acuerdo debido &
su ventaja arancelaria. Desde el punto de vista del bienestar, el desvio del”
comercio implica que los consumidores domésticos estan financiando parte
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tiva del socio comercial por pagar un precio que Tabla 8

1a ineficiencia produc T
e [ fnet : frece el productor mas eficiente.

esta por encima del que 0 .
PCs y partes importadas

| “desvio de comercio” en el sector w:mo:dw:oo. se ’ Principales Origenes por rubro - 1999

Para analizar el potencia

puede comenzar por observar de ao:am‘ownowasns los Eow:oﬁow :., que o PCs Impresoras y Monitores Discos Otras Partes
importa nuestro pais. Para ello, en la Ta a7 se Emmzﬁ:m: 0s principales ! UsS % Uss % Uss - TS G
o enes de los productos informaticos. Asi, para el afio 1999, casi el 629 , Estados Unidos “wuﬂ.wwww www “w.m,ﬂ.am 49,4['100.262 480 825[ 218.043695| 83,6
b estos productos provenian de Estados Unidos y poco mas del 14% de s - 26.596.012 o 51l 2R | siilr %
. . : 596. ; 210, a| 2988, 4| 5.932.046 23
Bl siEnde Este altimo el w@WCD&O origen en :dmuo:wbn:w. | Hong Kong 273.216 0,1 16.068.780 59 888.851 0,7 6.387.733 2,4
5 Alemania 11.050.606 28 3113622 1,1] 1.254.359 10| 1537617 0.6
italia 8.067.492 21| 4.833.395 18] 71217 o1 ese703]’ 04
Taiwan 2.831.844 07|  3.199.844 12| 26,541 00 5973.967 23
Resto del Mundo 35.514.534 9.1 64.470.548 23.8] 15.910.370 13,1] . 21.444.686 8.2
Total 392.893.054 100,0] 270.822.755 100,0§ 121.523.598 100,0{ 260.762.131 100,0!

Fuente: FIEL en base a NOSIS
Tabla 7

Si se observa del lado de la demanda, estas importaciones son realizadas en
parte por empresas de reconocida trayectoria y participacion en el mercado,
informatico local, y poco mas de un 40% por importadores particulares,
dando algun indicio del tamafio del sector de ensamblado local. En 1999,
estos particulares importaron womj_uwnwmm y accesorios por mas _de 450

Importaciones Argentinas de PCs y accesorios
Principales Origenes - 1999

Fas . La s millones de délares (Tabla 9).
Estados Unidos 646,307,593 61.8 .
Brasil 149,020,938 14.2 " Tabla'9
México 46,696,984 45 o
MM_MN_“@:@ 23,618,580 23 Importaciones de PCs y accesorios
mania 16,956,203 1.6 Principales Empresas Importadoras - 1999 -
Italia 13,928,807 1.3
Taiwan 12,032,195 1.2 Empresa Monto USS %
Resto del Mundo 137,480,999 13.1 ) Hewlett Packard 175,080,743 16.7
Total 1,046,042,299 100.0 Compaq igs.g80,636] ..104
Fuente: FIEL en base a NOSIS IBM el 91,252,770 - 87
Epson 48,084,247 4.6
Unisel SR 35,105,447 3.4
Sun Microsystem 25,946,324, 2.5
Si Acron . 23,611,375 2.3 : |
i e
de meawmmmvaww:%n n__ Eo.:“mao IT en sus cuatro productos principales, el MMM_._ pata wwwmwwmw wm
disquetes) < el de oﬁwwmbawnmwmoam y Bg:o:ﬂm“ el de discos A:‘mao”@ y , Xerox Amum@muzm , 1.8
30% de las PCq mSvowSm.Mmm ¥y wMoomo\:.om. mnmm“_ es el o:m.m: de casi el Lexmarx Internacional 17,066,672 1.6
monitores (Tabla 8). y de casi el 13% de las impresoras y Otros : © | 461,331,992 44.1 e s,
Total 1,046,042,299 100.0 —

Fuente: FIEL en base a NOSIS
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Tabla 10

Importaciones argentinas desde Brasll .
Participacion sobre las importaciones totales de Argentina

1994 1995 1996 1997 1998 1999

20,0 21,0 225 229 22,6 221
Total Productos . 3
Total Bienes de Capital y sus partes 10,5 113 AWW )_MW L_WW 13,7
Total Productos IT 12 2,8 m.m m.m Ao. 141
PCs, impresoras, monitores 09 33 . ; 3 18,7
Partes de PCs 3.0 0.8 1.0 1.9 0,2 0.6

Fuente: BID

La creacién del Mercosur motivé que, debido a la preferencia arancelaria,
aumentara rapidamente la participacién de Brasil como origen de las
importaciones locales (Tabla 10). Mientras que para el total de los
productos la participacién aumenté del 20 al 22% entre 1994 y 1999, para
los productos IT el porcentaje que provee Brasil pasé de 1,2 al 14,1% , con
un mayor peso en el rubro PCs (0,9 al 18,7%).

Ahora, si se analizan estos flujos del lado brasilefio y se ve la importancia
de la Argentina como destino de las exportaciones brasilefias, los datos son
sugerentes respecto de un desvio de comercio en el sector informatico.
Mientras que desde la creacién del Mercosur la participacion de Argentina
como destino del total de, productos exportados por Brasil subié de 9 a casi
el 12%, el rubro PCs vio incrementada dicha participacidn casi 8 veces
desde 1994, pasando de 6,2% al 46,9% en 1999 (Tabla 11).

Tabla 11

Exportaciones brasilenas a la Argentina
Participacién sobre las expartaciones totales de Brasil

Total Productas 1 m%“_ 19957 1996 1997] 1998 1999
Total Bienes de Capital y sus ! g 11,2 13.0 138 1.7
Total Productos IT RES pacies _MH 15,0 19,4 218 224 216
. I
artes de PCs 2 , A 5 . 4
Fuente: 81D 6.7 22 1.9 1.2 1.6 5.3

(En qué medida |
evolucién exportad
comenzar, Brasjl
Productor de bjep

a ‘proteccién del
ora de estos pro
liene una escasa

€s IT como en Jas

Mercosur fue determinante en la
ductos por parte de Brasil? Para
participacién tanto en el mercado
exportaciones mundiales de estos
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productos. En mmm::mwo lugar, tal como lo muestra la Tabla 12, Brasil sélo
parece exportar a paises con quienes cuenta con un acceso preferencial a
sus mercados (Mercosur) o son vecinos cercanos (resto de los paises de
Sudamérica’). E1 Mercosur es el destino del 49,6% de las exportaciones
brasilefias de productos IT, y Sudamérica en conjunto representa un
83,8% de dicho monto.

Tabla 12
Exportaciones de Brasil
Principales destinos - 1999
Monto US$ A
Argentina 154.390.664 46,8
EE.UU. 46.205.407 14,0
Colombia 34.737.856 10,5
Chite : 33.050.694 | 10,0
Venezuela 21.024.402 6,4
Peru 7.046.367 2.1
Uruguay "6.159.637 1,9
Panama 3.180.658 1,0
Ecuador 2.998.632 ua
Paraguay 2.828.991 0,9
Irlanda 2.434.837 0,7
Bolivia - -1.097.175 0,3
Otros 16.143.723 49
: Total i 330.201.868 100,0
A Mercosur 163.730.959 49,6
Sudamerica 276.671.157 83,8
|Fuente: FIEL en base a NOSIS .

inicial- dentro del bleque del Zmnmo.mcn se
efia en productos de informatica. .wm
ha favorecido la exportacion
constituyendo un

Sin duda, la negociacion .
orienté a reflejar la posicion brasil
preferencia arancelaria dentro del Mercosur :
de productos informaticos brasileiios a la Argentina,

; ; o fones a estos destinos.
> Brasil ha utilizado frecuentemente subsidios flnancieros para las exportacio
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“desvio de comercio” si se ma:_:m que se esta mcﬁz.:vwo:ao un
iciente (como EEUU o Japén) por oﬁ.n,o que podria dista,
de serlo (tanto en calidad como en costos de ?oacomﬂo:v. Omco remarcar
que los exportadores lideres son EE.UU. Cm.m&v.o .:69.~ :P%\&_
Singapur (9.9%), Reino Unido (8.0%) y Holanda Q.oév_ ::m:.:mm M
Brasil solo se adjudica el 0.1% de las exportaciones mundiales de
productos IT. En sintesis, bajo la hipdtesis del anw<.5 ,an comercio, e]
consumidor argentino subsidi¢ al proveedor brasileio mediante 14
incorporacién de productos mas caros y de menor calidad, cayendo todo

probable
proveedor més ef

el peso en los consumidores locales.

Actualmente la Argentina tiene aranceles a productos IT extrazona (fuera
del Mercosur) que varian entre un cero y un diez por ciento, con up
promedio simple (por partidas arancelarias) para las PCs del orden”del
8%. Si tomamos en cuenta que el arancel efectivo (el que recauda en
promedio la Aduana) es del 6% para este rubro, esos dos puntos de
diferencia estan dados porque cerca del 25% de las PCs provienen de un
pais al cual no se le aplican aranceles: Brasil (Tabla 13). Por otro lado,
como ya se describiera, los bienes informaticos estdn sujetos a un
Arancel Externo Comin (AEC) que convergera al 9,4% en el 2006.

Tabla 13
Aranceles argentinos a la importacion de productos IT
1999
Arancel Nominal Arancel
Prom. Simple | Pond. por Imp. | Efectivo *
PCs 8,1 9,2 6.2
Impresoras y Monitores 7.9 8,8 6,9
Discos 60 5.3 52
Otras Partes 4.0 m.m 51

Fuente: FIEL

* Arancel promedio recaudado en Aduanas

N® 63 :
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Argentina y el MERCOSUR parecen ir en contra de Ia tendencia ‘mundial a
la baja de aranceles en productos informaticos.

En el plano internacional, desde principios del 2000 entré en vigencia en
56 paises el ITA (Information Technology Agreement), acuerdo bajo el cual
los participantes se comprometieron a eliminar trabas arancelarias
(reduccidn a cero de aranceles) y no arancelarias al comercio de productos
IT. Entre los firmantes (Tabla 14) se encuentran EEUU, Japén, Canadi. la
Unioén Europea, el Reino Unido y los paises del sudeste asiatico. ,Oa
Latinoamérica so6lo participan Costa Rica, El Salvador y Panama. La
tendencia es al aumento en el nimero de firmantes, si tomamos en cuenta
que cuando se propuso el acuerdo en 1997 sélo participaban 29 paises. Por
otra parte, si tomamos en cuenta el mercado de IT, los paises dentro del
acuerdo poseen actualmente cerca del 93% de la produccién mundial de IT.

Tabla 14
Paises firmantes del ITA
2001
Europa Asia America
Unidn Europea (15 paises) Chipre Canada
Albania Corea del Sur Costa Rica
Bulgaria Filipinas El Salvador
Croacia Hong Kong, China Estados Unidos
Eslovaquia India Panama
Eslovenia Indonesia
Estonia Israel Oceania
Georgia Japén
Islandia Jordania Australia
Letonia Kirguistan Nueva Zelandia
Liechtenstein Macao, China
Lituania Malasia Africa
Noruega Oman
Polonia Singapur Mauricio
Republica Checa Turquia
Rumania
Suiza ;
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Incluso entre los no firmantes del ITA 12 Eoﬂwﬂﬂo%m mnmon::w a los
productos informaticos parece Ser m_n.éam (Ta mﬂ ). Chile, no
firmante, decidio unilateralmente reducir sus E.m.nou es a la importacién

icanos como Colombia o

de estos productos a cero y otros paises sudamer
Venezuela tienen aranceles menores al nuestro. Entre los de alta

proteccion se destacan China, Brasil y Kmxmoo.mmmwmm@cmamom&mno:
Oﬁoﬂmmn»ﬁo:mm mCGm..&Omm los Unoannonm locales de productos IT.

Tabla 15
Aranceles de productos IT - 1999
paises no firmantes del ITA
Promedio | Maximo Minimo | Desvio

Argentina 10,0 10,0 0,0 3,6

Colombia 5,0 5,0 5,0 5,0
Perd 12,0 12,0 12,0 12,0

México 23,0 23,0 0,0 8,4

Venezuela 10,0f | 10,0 5,0 1,4

Brasil 31,0 31,0 3,0] - 11,5

Chile 0,9 0,0 0,0 0,0

Uruguay 12,1 19,0 3,0 6,1

China 70,0 70,0 9,0 22,7

Taiwan 10 10 7.5 1,2

zar y poner €n discusién si la actual

a mejor para un pais como el
sa revista @

Resulta entonces conveniente anali
politica arancelaria en informatica es I
nuestro. Para aclarar este punto, en Ia siguiente seccion se pa
los posibles efectos sobre el sector y el resto de la economia local que
traeria aparejada una reduccion arancelaria en los productos IT.
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4. APERTURA ECONOMICA: EFE
b AL CTOS EN LA ECONOMIA

Son varias las fuentes de ganancias de la economia de un paj
asocian al uso de IT. PO 'que s¢

En primer _cmm.:c como muestra el siguiente grafico (Grafico :. i

que en los ultimos cinco afios el precio de las computadoras ; :M_g.:mm
en el pais lider (Estados Unidos) cayd a casi la mitad de su SﬂW mcm&m_w
n_. que pagan nuestros consumidores por las PCs importadas sélo ”Moﬂo.
a_m:::c.ao en un 20%. Es de esperar que el beneficio de los
no:mraaoﬂmm sea menor que esta caida por tratarse de una demanda con
un cierto grado de inelasticidad a la introduccién de nuevos modelos al
mercado que son los preferidos por un conjunto de “adaptadores
tempranos”. Sin embargo, es probable que este sesgo opere en forma
similar en ambos paises o més intensivamente en el mercado de los
EE.UU., haciendo conservadormente valida la comparacion.

Grafico 1

Precios de las computadoras
1995/2000

Ene-85 = 100
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En segundo lugar, la apertura a las importaciones mas competitivas de]
mercado mundial de IT facilitaria el acceso a equipos 2 precios y calidad
internacionales, estimulando una mejora en la eficiencia productiva de
los sectores més competitivos de nuestra economia. De esta.manera, el
efecto “derrame” a otros sectores compensaria largamente los costos de
sacrificar la produccién “local” de estos productos.

Es importante destacar que en general las nuevas tecnologias tienen un
retardo importante en la difusiéon por tratarse de procesos creativos
fragmentados y no continuos. Greenstein (1994) estimé que para el
periodo 1968-83, la difusiéon de la tecnologia en el sector informatico
requeria de entre 6 o 7 afios para su uso-extensivo. Si bien es de esperar
que este rezago se haya acortado suficientemente desde entonces debido
al propio avance de la IT hacia productos mas “amistosos” para el
consumidor, la existencia de trabas a la difusién de tecnologias debido a
la distorsién en los precios relativos genera potencialmente un perjuicio
en términos del lapso para alcanzar un nuevo escalén en productividad

'Otro hallazgo empirico documentado en la literatura es que las nuevas
tecnologias utilizadas por una poblacidn con alto grado de conocimientos
o ‘“capital humano” pueden generar importantes saltos en la
productividad de los factores.

Numerosos estudios, incluyendo Stiroh (2001), Oliner y Sichel (2000),
Jorgenson y Stiroh (2000) y Schreyer (2000) encontraron una aceleracion
en tasa productividad multifactorial en los EEUU. No sélo las ganancias
tecnolégicas se atribuyen al sector productor de computadoras, sino que
el crecimiento sustancial de la productividad en otros sectores refleja un
efecto derrame por el mayor uso de las computadoras. En particular,
Oliner y Sichel concluyen que para el periodo 1996-1999 en EEUU el uso
de las computadoras explica en 0.43 puntos el incremento en la
productividad multifactorial de 1.16% anual, es decir, un 37% de dicho
incremento. Estos son calculos para paises avanzados y lamentablemente
alin no existen estimaciones preliminares para paises en desarrollo como
el nuestro, constituyendose en un punto de partida méas que interesante
para un futuro trabajo que tenga como motivacion dichas estimaciones
para la economia argentina,

Por otra parte, si tomamos en cuenta que la educacién es el principal
argumento a la hora de la compra de una computadora en el hogar
AOmOO.. 1997), se esti en presencia de un circulo virtuoso de
conocimientos. El uso educativo de las computadoras en el hogar no s6lo

DOCUMENTQ OE TRABAJO N* 69 . A
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beneficia Q.H.Sn:::wm de adquisicién de capital hy '

que las utilizan, sino que es de esper Mano 2 las personas
positivas en términos de conocimientos p
como lo haria un incremento en los afios

habitantes del pais. 100 promedio de |og

Por tltimo, el mayor nivel de inversion en c
firmas hace que aumente la demanda de
sepan utilizar estas nuevas tecnologias. En
pais que ncm:S. con un importante stock de capital humang (medi
anos aw .a&:nmﬂo: promedio), pero éste no parece estar com ﬂm iy
lo suficientemente  con las nuevas tecnologias de los MMHMEMMN
se encuentra por debajo de paises como Costa Rica, Chile o: M%um%mcam,
que tienen indicadores de capital humano por debajo de los que Eomﬂ”w;
nuestro pais (Tabla 16), y por debajo de Uruguay, Malasia o Iran E:mnw
con un menor nivel de ingreso per capita (Tabla 17) _

oav&maosw Por parte de las
trabajadores calificados que
ese sentido, Argentina eg un

Tabla 16

Indicadores de Competitividad
Paises Seleccionados

Pais Afos de educacion Computadoras ¢/1000

promedio 1992 habitantes 199
EEUU 16 1
Australia 12 469
Suiza 15 462
Suecia 14 451
Oinamarca 15 414
Canada 15 361
Holanda 16 360
Nueva Zelandia 15 328
Bélgica 14 315
Reino Unido 15 303
Alemania 15 297
Francia 13 222
Corea : 14 182
Espana 14 i 19
Costa Rica 10 102
Chile 12 &/
Grecia 13 40
Sudafrica 12 %
Argentina 13 b1
Venezuela 10 i
Brasil 9 o8
Filipinas " "
Para 9 "
guay 9
Indonesia 10

Fuente: Banco Mundial
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APERTURA COMERCIAL EN EL SECTOR INFORMATICO -

Tabla 17 Grafi
Indicadores de Desarrollo Tecnolégico : réfico 2 .
Paises Seleccionados ﬁ‘\‘
. s Computadoras Tineas Telefonicas | Usuarios de Internet Yt Computadoras cad
Fil PBI per capita 1999 | %000 ldce | cr1,000 hab. 1999 | c/10.000 hab. 1999 P 21000 haby P per capita*

EEUU 31.510 511 564 1480
Australia 20.850 488 520 479 407
Suiza - 38380 . 462 s99[ 371 j
Suecia 28.75( 451 665 . 581 AUS, o
Dinamarca 32.050 414 3 685 539 35
Canada 20.14 361 655 g : 425
Holanda 25.14! 360 607, 403 ; ”
Nueva Zelandia 13.590 328 496 . 478 30
Béligica 24.850 315 502 267
Reino Unido 23530 303 567 - . 269 -
Alemania 25620 297 590 174 . 2,51
Japon 32.030 287 558 164 2
Francia 24.170 222 582 112 H
Italia 20.170 192 462 68 320
Corea 8.450 182 438 56 §
Espafa 14.800 119 410 77 2
Costa Rica 3.570 102 204 10 T8
Uruguay 6.220 100 250 38
Malzsia 3.3%0 69 203 24
Chile 4.63 87 207 21 10
Grecia 12.110 60 528 60
Sudafrica 3.170 55 125 33
Iran 1.810 52 & 125 0 05
Argentina 7.550 49 < 201 28
México 4.440 44 112 23
Venezuela 3.680 42 109 —_— 0.0 ‘-
Rusia 2250 37 210 13 8,0 8,5 70 7.5 80 88 9.0 9,5 10,0 10,8 "0
Brasil 4.350 36 149 18 log PBlpc 3
Peru 2.130 36 67 3 . -
Turquia | 2.500 34 278 8 F Corsgida pac afos de sducacin promedia g
Thailandia 2.010 23 86 5
Filipinas 1.050 17 39 1
China 7380 12 86 1
ﬂwwmmuw ewwm Mw ww w En sintesis: es conveniente que Argentina tenga un arancel bajo en IT?
Nigeria 280 : 5 4 0 La respuesta a esta pregunta parece ser afirmativa si tomamos en cuenta
nda 440 3 27, 0 las ventajas observadas en las experiencias de otros paises. Estas apuntan |

a:

Fuente: Banco Mundial (2000)
que surgen del mayor

ital humano
os de

e Un aumento de las externalidades positivas
uso de computadoras en el hogar Oanaaosﬁ.ai cap :
por el mayor uso de PCs e Internet, reduccion ds lag &0s

Argentina tiene pocas computadoras personales en relacién a su nivel de
transaccién por el aumento del comercio electronico, etc.).

Emi.wmo y afios de educacién de sus habitantes. Como puede verse en el
siguiente grafico (Grafico 2) en el cual pueden observarse las distintas
combinaciones de stock de computadoras y nivel de ingreso (corregido

por alos de educacidn) para varios paises, Argentina tiene un stock de * Incrementos en la produ
PCs muy por debajo del ptimo si se quisiera comparar dicha relacién mayor uso de PCs en las empresss.

con la que muestran otros paises: les que encontrar

ctividad laboral de los trabajadores por el

; del
. 5 .4 {amos en el caso
Por otra parte, las ventajas adiciona

Mercosur serian:
23
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e Una reduccién del aparente desvio de comercio con Brasil.
e Una caida en el precio de las computadoras y un aumento de la

demanda por parte de las familias y las empresas.

Entre las posibles o aparentes desventajas podemos mencionar:

La caida en la recaudacién arancelaria (poco mas de 63 millones
para 1999)

e La reduccién en la actividad local de productos IT. ;

Respecto a esto ultimo, el argumento tiene sus consideraciones. Si bien
1 de hardware y accesorios (menos del 0,5% del PBI en
1999) enfrentaria una mayor competencia y podria reducirse
potencialmente, esta medida tendria un efecto positivo adicional que es
el aumento en la actividad econémica de los sectores dedicados a los

servicios informaticos y de reparacion de PCs.

la produccidn loca

En sintesis, el aumento de la productividad necesita de una buena
complementariedad entre -el stock capital humano y las nuevas
tecnologias. La reduccién de aranceles a las computadoras ocasionaria
una reduccién en el precio de las PCs y, por consiguiente, una mayor
demanda de estos productos por parte de las familias y las empresas.

Para estimar el efecto que tendria una reduccién en el precio de las PCs
en la demanda de computadoras se calculé la elasticidad precio de las
importaciones de PC, utilizando como precio el Indice de Precios
Mayoristas (IPM) de las computadoras que publica el INDEC. Los
resultados (Tabla 18) arrojan una elasticidad de demanda de 1.45, lo que
implica que ante una disminucién en el precio de las computadoras de un
H.ﬂx: la demanda de PCs aumenta un 1,45%. Es de esperar entonces que la
liberalizacién del mercado informaético en el pais redunde en un aumento
en las importaciones de productos -IT" y, via aumentos en la
MSB.S:SQNQ. aumente la competitividad 'de los productos fabricados en
pais.
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Tabla 18

T T

ELASTICIDAD PRECIO DE LA DEMANDA DE IMPORTACIONES
Datos mensuales 1997-2000 :

log IMPPC = 24.7439 - 1.4535*logIPMPC
(13.404) (-3.520)

FEBW_ FIEL en base a INDEC

Por ultimo, si quisiéramos sopesar las ventajas y desventajas. vy
cuantificar aproximadamente cual serfa el efecto neto que ocasionaria la
vigencia de un arancel cero en los productos informaticos, los resultados

arrojan favorable (Tabla 19).

Tabla 19

EFECTOS ECONOMICOS
Millones de ddlares por ado

GANANCIA POR AUMENTO DE PRODUCTIVIDAD:

) < - vy 684y 1,539
H,) Segin el crecimiento de la productividad total de factores 1991-98 entre 884y

- vy L1111

H,) Segin la contribucién del capital informatico al crecimicnto total
—
! TFP 91-98 bajo hipotesis allematvas, FIEL (2000): 1.3% - 2,6%
Contnbucién del capital i Atico segun expenencia de paises seleccionados, Schreyer (2000)
| de ingreso

M z
Pan el cilculo del impacto se estimd un crecimiento del stock informabeo acorde con clnive
'8N0 y ¢l consumo en paises con importaciones liberalizadas: 113 PCs /1000 hab.

jencias

. e ex eriencid

En un primer célculo (H,) se extrajeron Mwwwm am la ma en el
internacionales (Scheyer, 2000) sobre ° _ﬁa%cnan 2| crecimiento 4¢
omo contr s esta contribucton

crecimiento de un pais, medido €ste ©
la productividad total de factores.
extraida de otros paises Y la aplicamos 2

§i extrapolamos
~W >—.NQS:DN )
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able de entre 700 y 1500 millones de délares

arrojan un saldo favor
idad total de factores de entre un 1,3 y 2,6%

anuales (para una productiv
anual’).

Un calculo alternativo (H,) surge de aplicar la contribucién de los

T de otros paises al crecimiento del producto, medida dicha
contribucién como la participacién de las computadoras en el stock de
capital total. Si Argentina tuviese un stock de noavrﬁmao.nwm acorde a su
nivel de ingreso (113 computadoras cada 1000 habitantes), el producto
creceria alrededor de unos 1.100 millones de ddlares por afio.

productos [

En sintesis, las estimaciones de los efectos netos de la liberalizacién
comercial en productos IT parecen ser favorables y de una importante
cuantia, del orden del 0.25% del producto bruto por afio. Si bien estas
son estimaciones preliminares y que requieren de un andlisis mas
pormenorizados en términos de impacto 9:»58.0. y mm._mnmo plazo, las
ganancias en términos de bienestar para la poblacion parecen ser méas que

interesantes.

* FIEL (2000)
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5. SINTESIS Y CONCLUSIONES

En este estudio se tratd de indagar acerca 15, s
desventajas de aplicar una reduccidn arancelaria a |a
del sector informatico.

S posibles Ventajas y
Importacién de biepes

La existencia de desvio de comercio por tener un
o alejado de la frontera productiva mundial de una parte importante ¢
productos que llegan al pais hace pensar que las ganancias en as.mnwm_Mm
bienestar para los consumidores de dichos bienes son importantes rm
reduccion en el precio de los bienes informaticos arroja un NEB.SHM
importante en términos de ganancias de productividad por parte de log
sectores de la economia que los utilizan mds intensivamente y éstas
compensarian con creces los sacrificios en términos de produccién local
(aunque parte de estos recursos ahora podrian dedicarse al sector de
servicios informadticos y reparacion).

proveedor mas ineficiente

Por parte de las familias también habria importantes efectos puesto que no
solo la reduccién en el precio incrementa los ingresos reales de los
consumidores, sino que el mayor uso de red y la alta complementariedad
entre el capital humano y el uso de las computadoras favoreceria alin mas a
los individuos mas calificados y con una mayor adaptabilidad al uso de
nuevas tecnologias.

En sintesis, las ganancias netas de la apertura comercial a estos productos
podrian generar, segin este primer calculo, un incremento en el producto
bruto nacional del orden del 0,25% anual y un proceso de nxnuzmﬂs
dindmico que nos ayudaria a estar mas cerca de la frontera productiva
internacional.
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